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晋政发〔2007〕6号

各市、县人民政府,省人民政府各委、厅,各直属机构:

　　加快电网建设是促进我省电力工业全面、协调、可持续发展的重要基础,

是推进我省新型能源和工业基地建设的重要方面,也是落实胡锦涛总书记关于

把山西建设成为全国最重要的能源基地指示精神的重要举措。近年来,为缓解
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电力供应紧张矛盾,我省千方百计加快电力发展,开工建设了一批电源和配套的

电网建设项目,但是电力发展的任务仍然十分艰巨,特别是电网建设仍然滞后于

经济建设和社会发展需求的矛盾非常突出。为了创造良好的支持环境,促进电

网建设加快发展,及时解决电网建设中存在的突出问题,现提出如下意见:

　　一、进一步提高对加快电网建设重要性的认识

　　截至2006年底,山西省统调发电装机容量达2826万千瓦,用电紧张情况有所

缓解。但是,随着山西经济的快速发展,全省用电增长幅度仍高于华北地区平均

水平,在春灌、夏季和冬季高峰负荷期间,本省电力供应缺口较大,需从华北电

网大量回购电力,日最大回购110万千瓦。在全省大负荷试验期间,统配用电最

大负荷达到1499.5万千瓦,再创历史新高。与电源建设和用电需求相比,电网网

架仍相对薄弱,部分设备陈旧老化,特别是中南部电网和城市电网,局部过载,输

送能力受限,存在安全运行隐患和大面积停电风险。

　　“十一五”时期是山西电源、电网建设的关键时期。在“十一五”期间,

我省发电装机容量将从2005年底的2300万千瓦增加到5000万千瓦以上。到“十

一五”末,山西外送电通道将达到1回以上交流1000千伏,1回直流500千伏,12回

交流500千伏线路,全省500千伏变电站将达到15座,220千伏变电站将达到120

座,220千伏及以上主变容量将达到5400万千伏安。电网建设任务相当繁重、紧
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迫。

　　电网作为支撑社会发展的重要基础设施,是国家各项政策重点扶持的行业

之一。保证电网安全可靠供电涉及全省经济社会大局,关系到千家万户,有电送

不出、用不上,将严重影响我省全面建设小康社会目标的实现。由于电网建设

投资大、涉及面广,点多、线长,而电网项目在现行用地、环评、规划、拆迁等

诸多环节存在一些问题,很大程度上影响了电网项目的建设进度。为此,要充分

认识加快电网建设的重要性,增强责任感和紧迫感。

　　二、完善电网建设的规划管理

　　各地、各有关部门要高度重视电网规划工作,在编制修订发展规划时,将电

网建设规划纳入城市、乡镇、村庄各级城乡总体规划和土地利用总体规划,以

实现电网规划与其他规划的有机衔接和同步实施。要坚持电源电网统一规划,

做到电源电网同步建设、协调发展。

　　对已纳入各地规划的电源项目、电网项目和电力用户项目,无论投资和产

权主体是谁,凡涉及项目接入电力系统的有关工作,有关电力部门都要全力配

合,本着服务于地方经济发展、支持地方经济建设的原则,给予大力支持。

　　对已纳入各地规划的电网建设项目变电站、输电线路走廊予以严格保护。

现有的各地规划中未考虑电网建设用地的,应根据电网规划布局依法及时对原



2024/4/15 山西省人民政府关于加快电网建设的意见 - 山西省人民政府

www.shanxi.gov.cn/zfxxgk/zfxxgkzl/fdzdgknr/lzyj/szfwj/202205/t20220513_5975661.shtml 4/7

土地利用总体规划进行适当调整,为电网建设用地提供条件。

　　三、加快电网建设项目前期工作,加快建设步伐

　　经省发展改革委核准或上报的电网建设项目,建设单位要加快推进相关工

作,有关部门和当地政府就工程用地、拆迁补偿、施工进场等要给予具体支持,

同时加快办理有关手续。省人民政府成立山西电网建设协调领导组,由分管副

省长任组长,负责全省电网建设规划实施、项目协调、领导组织等工作,各市人

民政府也要成立相应的机构。

　　四、将电网建设项目列入省重点建设工程

　　为确保电网建设项目稳步推进、按期完成,省人民政府决定将电网建设项

目列入省重点建设工程。各地、各有关部门要高度重视电网建设工作,按省重

点工程有关优惠政策优先落实电网建设条件。城市电网建设按重点工程和城市

基础设施适当减免配套费用。积极支持省电力公司和山西国际电力集团有限公

司做好涉及电网建设项目的政策处理工作,因电网建设所涉及的房屋拆迁、林

木砍伐、矿藏占用等有关问题,各地、各有关部门要严格按照国家有关规定和

标准及时协调解决,并注意保障当地群众的正当权益。对违反规定和超标准漫

天要价、违法阻挠施工并严重影响进度的,要坚决制止并依照有关法律法规对

有关责任人严肃处理。
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　　五、加快电网建设项目的审批工作

　　各地、各有关部门要按照全省的统一部署,进一步加强对电网项目建设的

支持,采取有效措施减少审批环节,优先为电网建设项目办理相关审批手续。地

方各级人民政府要按照属地管理原则,对本行政区域内电网建设项目的推进工

作负责。电网建设项目可研核准(审批)和涉及的环保、水保影响评价工作原则

上要集中打捆进行。省投资主管部门在办理核准(审批)手续时,要针对电网工

程建设的特点,适当简化手续,与省电力公司和山西国际电力集团有限公司协商

后制订出具体的核准(审批)实施办法和细则。环保部门要尽量利用典型数据比

对方式,在保证质量的情况下,加快和简化电网项目环境影响报告书(表)的审批

工作进度和工作程序(500千伏及以上项目编制环评报告书,220千伏及以下项目

编制环评报告表),及时出具审批文件。城市规划建设部门要加快变电站站址、

输电线路路径的审核,限时办结有关行政审批手续。

　　六、加强电网建设项目用地管理

　　国土资源行政管理部门要按照国家有关规定,不断总结和推广建设项目用

地管理中的有效做法,做到既能切实加强土地资源管理,又能积极促进电网项目

建设。电网建设主管部门应将电网建设规划及时抄送市、县国土资源行政管理

部门,电网建设项目可依据土地总体规划优先用地,220千伏及以下变电站项目
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用地与土地利用总体规划不协调的,可依法按规定程序调整规划,允许在全省范

围内实行“占补平衡”,并按国家和省人民政府对基础设施的优惠政策以划拨

方式取得。国土资源部门在电网建设用地预审、审批和土地征收方面要简化程

序,限时审批。输电线路走廊(包括杆、塔基础)原则上不征地,只作一次性经济

补偿。变电站用地预审征求市、县意见后可直接到省国土资源行政主管部门办

理预审手续。变电站工程建设的用地指标要按省重点工程有关优惠政策优先保

证,国土资源行政管理部门在土地规划、用地预审和用地计划中要给予支持,及

时做好审批工作,努力保障电网建设项目的建设用地需要。

　　七、加大对电力设施的保护力度

　　我省电力设施点多线长面广,防范难度较大,盗窃、破坏电力设施等违法犯

罪活动明显增多,农村地区尤为突出,对电网的建设和运行构成重大威胁。各地

公安、检察、法院等司法机关要进一步加大对电力设施的保护力度,通过组织

开展专项整治行动,重点打击结伙盗窃破坏电力设施的犯罪案件,集中整治影响

电网建设和生产秩序的突出治安问题。各地、各有关部门要充分依靠并发动电

力企业和社会各方面力量,把社会治安防控体系建设和企业内部治安防控网络

建设有机结合起来,进一步增强电力输变电线路、设施的防范能力,确保电力变

电站、调度中心等要害部位的安全运行,保障电力生产与建设的顺利进行。
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　　 二○○七年二月十二日
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