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山西省自然资源厅
〓自然资函〔2024〕47 号

山西省自然资源厅
关于节约集约用地论证分析
专章编制及综合论证审查工作

有关事项的补充通知

各市规划和自然资源局，厅机关相关处室局，厅属相关事业单

位，山西转型综合改革示范区规划和自然资源局：

为进一步规范、有序、高效推进我省节约集约用地论证分

析专章编制及综合论证审查工作，就有关事项补充通知如下：

一、关于“专章编制的范围”

将《关于节约集约用地论证分析专章编制及综合论证审查

工作有关事项的通知（试行）》（晋自然资函〔2023〕682 号）

第一部分“专章编制的范围及主要内容”相关内容调整为“经

依法批准的国土空间规划确定的城镇开发边界和村庄建设边

界外的交通、能源、水利等基础设施建设项目，可行性研究阶

段，用地涉及耕地、永久基本农田、生态保护红线，应编制节

约集约用地论证分析专章。交通、能源、水利之外的单独选址

项目参照执行”，其余内容不变。



1 2 1

二、关于“专章编制主体及综合论证审查层级”

（一）在《关于节约集约用地论证分析专章编制及综合论

证审查工作有关事项的通知（试行）》（晋自然资函〔2023〕

682 号）第二部分“专章编制主体及综合论证审查层级”第一

条“编制主体”中，增加“项目涉及两个或者两个以上设区市

级行政区域建设项目的节约集约用地论证分析专章，由所涉设

区市级自然资源主管部门共同组织编制并盖章确认”。

（二）在《关于节约集约用地论证分析专章编制及综合论

证审查工作有关事项的通知（试行）》（晋自然资函〔2023〕

682 号）第二部分“专章编制主体及综合论证审查层级”第二

条“审查层级”中，增加“省级预审的建设项目中，占用耕地

面积不超过 30 亩的，由县级自然资源部门组织编制专章，由

设区市自然资源部门对建设项目专章组织综合论证审查并提

出意见”。

三、其他规定

（一）线性工程（含输变电线路、管道工程等）涉及耕地、

永久基本农田、生态保护红线的，需按照省自然资源厅《山西

省自然资源厅关于进一步强化要素保障提升重大建设项目用

地服务效能的通知》（晋自然资发〔2023〕31 号）的要求编制

专章；其中占用或者穿越生态保护红线的线性工程，需办理农

用地转用和土地征收的，由市级自然资源部门组织编制专章，

由省级自然资源部门进行审查并提出意见。

（二）已编制专章的建设项目，不再开展选址研究论证、

踏勘论证、占用基本农田必要性合理性论证。重新预审和不涉



1 3 1

及编制专章的建设项目，但确需开展选址研究论证、踏勘论证、

占用基本农田必要性合理性进行分析等工作的，应根据《山西

省自然资源厅关于贯彻规划用地“多审合一、多证合一”改革

的实施意见》（晋自然资规〔2019〕1 号）和原山西省国土资

源厅《关于进一步优化建设项目用地预审和用地审查提高土地

审批效率的通知》（晋国土资发〔2017〕10 号）相关要求，

编制相应技术报告。技术报告内容参照节约集约用地论证分析

专章的编制要求，并由相应层级的自然资源部门组织开展选址

研究论证、踏勘论证、占用基本农田必要性合理性进行分析等

工作并出具意见。

（三）已纳入当地经批准实施的矿业存量土地整合利用实

施方案项目的存量采矿用地，如土地复垦已通过设区市级自然

资源主管部门验收，在申请办理用地预审时，无需另编制专章。

（四）省级及以上建设项目专章的委托单位为项目建设单

位、组织单位为项目所在市级自然资源主管部门、编制单位为

技术服务单位。

（五）项目涉及占用永久基本农田的，用地预审阶段编制

专章时，由县级自然资源部门说明占用基本农田的必要性、合

理性，不再分析永久基本农田补划情况，也无需提供补划地块

现状图、坐标及补划方案。

（六）为进一步简化工作程序、加快项目用地要素保障，

自本文发文之日起，省级预审的建设项目的专章，经省国土空

间调查规划中心组织审查论证并通过后，不再由省自然资源厅

进行“盖章确认”，在专家组出具最终审查意见前，需将修改
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完善后且经设区市级自然资源主管部门盖章的成果报省厅备

案；需报自然资源部预审的建设项目，仍按《关于节约集约用

地论证分析专章编制及综合论证审查工作有关事项的通知（试

行）》（晋自然资函〔2023〕682 号）有关规定，由省自然资

源厅予以“盖章确认”。

山西省自然资源厅

2024 年 1 月 18 日

（依申请公开）


