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4-1　主要年份一般公共预算收支总额

年　份 一般公共预算收入 一般公共预算支出

1990 26636 37719

1995 33669 77234

2000 51237 131707

2001 59831 177150

2002 58459 212967

2003 79869 262333

2004 118849 346390

2005 186500 452742

2006 256741 577538

2007 383317 754600

2008 551070 1013922

2009 597196 1217730

2010 729582 1510013

2011 1005058 1897561

2012 1419491 2441281

2013 1639780 2922924

2014 1306045 2566189

2015 906798 2741687

2016 895988 2758512

2017 1387790 3153750

2018 1748028 4086166

2019 1926635 4306614

2020 1872558 4611397

2021 2317768 4066994

单位：万元
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4-2　一般公共预算收入

项　目 2021年 2020年

本年收入合计 23177682317768 18725581872558

一、税收收入 1766079 1377916

    增值税 749374 594995

    企业所得税 330696 217432

    个人所得税 21388 25446

    资源税 331854 253531

    城市维护建设税 116905 90872

    房产税 39921 40996

    印花税 40745 29140

    城镇土地使用税 50610 47960

    土地增值税 16310 16116

    车船税 14989 16513

    耕地占用税 11007 15491

    契　税 29312 20939

    环境保护税 13110 8444

    其他税收收入 -142 41

二、非税收入 551689 494642

    专项收入 175756 125253

    行政事业性收费收入 86032 29736

    罚没收入 123201 71258

    国有资本经营收入 12056

    国有资源(资产)有偿使用收入 144097 252577

    其他收入 2678 15818

单位：万元
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4-3　一般公共预算支出

项　目 2021年 2020年

本年支出合计 40669944066994 46113974611397

一、一般公共服务支出 468629 437879

二、外交支出

三、国防支出 2242 2337

四、公共安全支出 163538 163064

五、教育支出 713090 703902

六、科学技术支出 15284 13980

七、文化旅游体育与传媒支出 64596 99230

八、社会保障和就业支出 515902 526906

九、卫生健康支出 419168 446400

十、节能环保支出 194213 293396

十一、城乡社区事务支出 386910 455080

十二、农林水支出 495675 808991

十三、交通运输支出 172266 212493

十四、资源勘探电力信息等支出 88850 50300

十五、商业服务业等支出 6698 12031

十六、金融监管等支出 3159 36208

十七、援助其他地区支出

十八、自然资源海洋气象等支出 58011 53770

十九、住房保障支出 146410 109635

二十、粮油物资储备支出 6732 14649

二十一、债务付息支出 71077 73179

二十二、其他支出 27011 47206

单位：万元
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4-4　政府性基金收支

项　目 2021年 2020年

收入合计 11075861107586 12713711271371

一、政府性基金收入 374632 405741

二、上级补助收入 32129 179620

三、上年结余 73478 39037

四、债务(转贷)收入 360900 640800

五、调入资金 12599 6173

　1.公共财政预算调入

　2.财政专户管理资金调入

　3.其他调入

支出合计 11075861107586 12713711271371

一、教育支出

二、文化旅游体育与传媒支出 183 249

三、社会保障和就业支出 1346 4106

四、节能环保支出 17992 31217

五、城乡社区支出 335056 299919

六、农林水支出 208

七、交通运输支出 8284 1143

八、资源勘探工业信息等支出

九、商务服务业等支出

十、其他支出 167539 365572

债务付息支出 50453 30369

上解上级支出

债务还本支出 256428 34952

调出资金 32668 52133

年终结余 196394 73478

单位：万元
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4-5　金融机构本外币信贷收支

项　目 2021年 2020年

资金来源总计 32449219   32449219   27071931   27071931   

一、各项存款 31942517   27868611   

　(一)境内存款 31940578   27867737   

　1.住户存款 22417961   19852969   

　2.非金融企业存款 6274417   4817568   

　3.广义政府存款 3191616   3188297   

　4.非银行业金融机构存款 56584   8902   

　(二)境外存款 1939   874   

二、金融债券

三、卖出回购资产 7000   

四、借款及非银行业金融机构拆入

五、联行往来(净)

六、应付及暂收款 956352   849900   

七、各项准备 678112   637063   

八、所有者权益 924646   831890   

九、其  他 -2059408   -3115532   

资金运用总计 32449219   32449219   27071931   27071931   

一、各项贷款 13719928   12698909   

　(一)境内贷款 13719928   12698909   

　1.住户贷款 3734102   3408520   

　2.企(事)业单位贷款 9985826   9290389   

　3.非银行业金融机构贷款

　(二)境外贷款

二、债券投资 3502580   1829540   

三、股权及其他投资 211572   91922   

四、买入返售资产

五、存放非银行业金融机构款项 436   720   

六、联行往来(净) 14316491   11760414   

七、金银占款

八、中央银行外汇占款

九、应收及预付款 491367   489849   

十、投资性房地产 5   5   

十一、固定资产 206839   200571   

单位：万元
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4-6　金融机构人民币信贷收支

项　目 2021年 2020年

资金来源总计 3242566032425660 2705171327051713
一、各项存款 31917054 27844531
  (一)境内存款 31915123 27843665
  1.住户存款 22400224 19834831
    (1)活期存款 6102181 5561391
    (2)定期及其他存款 16298043 14273440
  2.非金融企业存款 6266700 4811635
    (1)活期存款 4465040 3681522
    (2)定期及其他存款 1801660 1130113
  3.广义政府存款 3191615 3188297
    (1)财政性存款 436493 709990
    (2)机关团体存款 2755122 2478307
  4.非银行业金融机构存款 56584 8902
  (二)境外存款 1931 866
二、金融债券

三、卖出回购资产 7000 
四、借款及非银行业金融机构拆入

五、联行往来(净)

六、应付及暂收款 956315 849797
七、各项准备 678092 637043
八、所有者权益 924534 831444
     #实收资本 600042 490849
九、其  他 -2057335 -3111102
资金运用总计 3242566032425660 2705171327051713
一、各项贷款 13719744 12698737
  (一)境内贷款 13719744 12698737
  1.住户贷款 3733992 3408430
    (1)短期贷款 1702075 1712274
      消费贷款 490783 478647
      经营贷款 1211292 1233627
    (2)中长期贷款 2031917 1696156
      消费贷款 1606722 1302620
      经营贷款 425195 393536
  2.企(事)业单位贷款 9985752 9290307
    (1)短期贷款 3024368 2933221
    (2)中长期贷款 4270667 4049031
    (3)票据融资 2663789 2288094
    (4)融资租赁

    (5)各项垫款 26928 19960
  3.非银行业金融机构贷款

  (二)境外贷款

二、债券投资 3502580 1829540
三、股权及其他投资 211572 91922
四、买入返售资产

五、存放非银行业金融机构款项 436 720 
六、联行往来(净) 14293136 11740388
七、金银占款

八、中央银行外汇占款

九、应收及预付款 491347 489828
十、投资性房地产 5 5
十一、固定资产 206839 200571

单位：万元
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4-7　金融机构外汇信贷收支

项　目 2021年 2020年

资金来源总计 3695   3695   3099   3099   

一、各项存款 3994   3690   

  (一)境内存款 3993   3689   

  (二)境外存款 1   1   

二、金融债券

三、卖出回购资产

四、借款及非银行业金融机构拆入

五、联行往来(净)

六、应付及暂收款 6   16   

七、各项准备 3   3   

八、所有者权益 18   68   

九、其  他 -325   -679   

资金运用总计 3695   3695   3099   3099   

一、各项贷款 29   26   

  (一)境内贷款 29   26   

  (二)境外贷款

二、债券投资

三、股权及其他投资

四、买入返售资产

五、存放非银行业金融机构款项

六、联行往来(净) 3663   3069   

七、应收及预付款 3   3   

八、投资性房地产

九、固定资产

单位：万美元
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4-8　主要年份金融机构各项存贷款余额

年　份
存款 
余额

贷款 
余额

#企业 
  存款

#储蓄 
  存款

#工业 
  贷款

#商业 
  贷款

#农业 
  贷款

#中长期 
  贷　款

1978 16300 4490 3221 29475 5554 16176 7630 115

1980 26048 6925 6620 37699 6676 20537 9340 1146

1985 73636 16056 31209 85646 12762 38885 18723 6288

1990 201706 39525 132222 220229 42480 79620 42501 16028

1995 622031 86106 465384 539810 105136 120409 67610 72767

2000 1171957 152811 950505 792450 131911 117218 115281 124324

2001 1334061 176217 1076052 858886 150916 117086 126382 156208

2002 1632977 227571 1295540 993881 181369 130073 149689 192176

2003 2231776 310031 1715875 1211368 225053 121025 198242 228767

2004 2811501 385747 2124300 1396965 230523 110904 288205 233871

2005 3537484 473253 2545872 1486448 202895 90510 379294 244575

2006 4240323 608238 3033091 1746742 294919 117802 424431 288349

2007 5528342 821348 3746723 1949678 305916 110676 464540 406519

2008 7825397 1174639 5348166 1979979 283627 61599 832789 432642

2009 9171419 1489079 5953116 2634522 327049 61603 985987 777983

2010 11342797 2263332 6813930 4061113 1679817

2011 13570428 7727754 5192257 2035145

2012 15874615 9205164 7620672 3078974

2013 16035503 10319453 8030528 3255129

2014 15784456 10906445 8596013 3539539

2015 16164222 2010427 12022263 8922686 3423073

2016 18111051 2626521 13291297 9509213 3522574

2017 20185686 3329093 14466094 10358347 4009394

2018 22851216 3991262 16019235 11429515 4564102

2019 25360544 4243256 17933643 11994076 5228341

2020 27868611 4817568 19852969 12698909 5745269 

2021 31942517 6274417 22417961 13719928 6302658 

单位：万元
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主要统计指标解释 

 
一般公共预算收入 指按照现行财政体制规定列入地方预算，直接缴入地方金库的财政收入。具体由

两部分组成：一是税收收入，包括增值税、企业所得税、个人所得税的地方分享部分，营业税、资源税、

城市维护建设税、房产税、印花税、城镇土地使用税、土地增值税、车船税、契税、耕地占用税等；二是

非税收入，包括专项收入、行政事业性收费收入、罚没收入、国有资本经营收入、国有资源（资产）有偿

使用收入、其他收入等。 
上划中央收入 指实行分税制财政体制后，增值税的 75%部分和消费税划为中央收入，以及从 2002 年

起实行所得税分享改革后，所得税（包括企业所得税、个人所得税）由中央分享部分，这部分收入直接缴

入中央金库。根据《预算法》和财政体制规定，上划中央收入属于列入中央预算范围的收入，地方总预算

中不予包括。 
税收收入 反映政府税收收入。包括：增值税、营业税、企业所得税、个人所得税、城市维护建设税、

房产税、印花税、城镇土地使用税、土地增值税、车船税、耕地占用税、契税、烟叶税以及其他税收收入等。 
非税收入 反映政府非税收入。包括：专项收入、行政事业性收入、罚没收入、国有资本经营收入、

国有资源（资产）有偿使用收入以及其他收入等。 
一般公共预算支出 是指列入地方预算的财政支出，包括：一般公共服务支出、国防支出、公共安全

支出、教育支出、科学技术支出、文化体育与传媒支出、社会保障和就业支出、医疗卫生与计划生育支出、

节能环保支出、城乡社区支出、农林水支出、交通运输支出、资源勘探信息等支出、商业服务业等支出、

金融支出、国土海洋气象等支出、住房保障支出、粮油物资储备支出、国债还本付息支出及其他支出等。

其资金来源包括用地方当年财力安排的支出、上年结余、调入资金和中央一般性及专项转移支付补助收入

安排的支出。 
一般公共服务 反映政府提供一般公共服务的支出。具体包括人大、政协、政府办公厅（室）及相关

机构、发展与改革、统计信息、财政、税收、审计、海关、人事、纪检监察、人口与计划生育、商贸、知

识产权、工商行政管理、质量技术监督与检验检疫、民族、宗教、港澳台侨、档案、民主党派及工商联、

群众团体事务、党委办公厅（室）其相关机构事务、组织事务、宣传事务、统战事务、对外联盟、其他共

产党事务支出、其他一般公共服务支出。 
公共安全支出  反映政府维护社会公共安全方面的支出。有关事务包括：武装警察、公安、国家安全、

法院、司法、强制隔离戒毒、国家保密、缉私警察等。 
教育支出  反映政府教育事务支出。有关事务包括：教育管理事务、学前教育、小学教育、初中教育、

高中教育、高等教育、初等职业教育、中专教育、技校教育、职业高中教育、高等职业教育、成人教育、

广播电视教育、留学生教育、特殊教育、进修及培训等。 
科学技术支出  反映科学技术方面的支出。有关事务包括：科学技术管理事务、基础研究、应用研究、

技术研究与开发、科技条件与服务、社会科学、科学技术普及、科技交流与合作等。 
文化体育与传媒支出  反映政府在文化、文物、体育、广播影视、新闻出版等方面的支出。 
社会保障和就业支出  反映政府在社会保障与就业方面的支出。有关事务包括：人力资源和社会保障管

理事务、民政管理事务、财政对社会保险基金的补助、补充全国社会保障基金、行政事业单位离退休、企

业改革补助、就业补助、抚恤、退役安置、社会福利、残疾人事业、城市居民最低生活保障、其他城市生

活救助、自然灾害生活救助、农村最低生活保障、红十字事务等。 
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主要统计指标解释 

 
一般公共预算收入 指按照现行财政体制规定列入地方预算，直接缴入地方金库的财政收入。具体由

两部分组成：一是税收收入，包括增值税、企业所得税、个人所得税的地方分享部分，营业税、资源税、

城市维护建设税、房产税、印花税、城镇土地使用税、土地增值税、车船税、契税、耕地占用税等；二是

非税收入，包括专项收入、行政事业性收费收入、罚没收入、国有资本经营收入、国有资源（资产）有偿

使用收入、其他收入等。 
上划中央收入 指实行分税制财政体制后，增值税的 75%部分和消费税划为中央收入，以及从 2002 年

起实行所得税分享改革后，所得税（包括企业所得税、个人所得税）由中央分享部分，这部分收入直接缴

入中央金库。根据《预算法》和财政体制规定，上划中央收入属于列入中央预算范围的收入，地方总预算

中不予包括。 
税收收入 反映政府税收收入。包括：增值税、营业税、企业所得税、个人所得税、城市维护建设税、

房产税、印花税、城镇土地使用税、土地增值税、车船税、耕地占用税、契税、烟叶税以及其他税收收入等。 
非税收入 反映政府非税收入。包括：专项收入、行政事业性收入、罚没收入、国有资本经营收入、

国有资源（资产）有偿使用收入以及其他收入等。 
一般公共预算支出 是指列入地方预算的财政支出，包括：一般公共服务支出、国防支出、公共安全

支出、教育支出、科学技术支出、文化体育与传媒支出、社会保障和就业支出、医疗卫生与计划生育支出、

节能环保支出、城乡社区支出、农林水支出、交通运输支出、资源勘探信息等支出、商业服务业等支出、

金融支出、国土海洋气象等支出、住房保障支出、粮油物资储备支出、国债还本付息支出及其他支出等。

其资金来源包括用地方当年财力安排的支出、上年结余、调入资金和中央一般性及专项转移支付补助收入

安排的支出。 
一般公共服务 反映政府提供一般公共服务的支出。具体包括人大、政协、政府办公厅（室）及相关

机构、发展与改革、统计信息、财政、税收、审计、海关、人事、纪检监察、人口与计划生育、商贸、知

识产权、工商行政管理、质量技术监督与检验检疫、民族、宗教、港澳台侨、档案、民主党派及工商联、

群众团体事务、党委办公厅（室）其相关机构事务、组织事务、宣传事务、统战事务、对外联盟、其他共

产党事务支出、其他一般公共服务支出。 
公共安全支出  反映政府维护社会公共安全方面的支出。有关事务包括：武装警察、公安、国家安全、

法院、司法、强制隔离戒毒、国家保密、缉私警察等。 
教育支出  反映政府教育事务支出。有关事务包括：教育管理事务、学前教育、小学教育、初中教育、

高中教育、高等教育、初等职业教育、中专教育、技校教育、职业高中教育、高等职业教育、成人教育、

广播电视教育、留学生教育、特殊教育、进修及培训等。 
科学技术支出  反映科学技术方面的支出。有关事务包括：科学技术管理事务、基础研究、应用研究、

技术研究与开发、科技条件与服务、社会科学、科学技术普及、科技交流与合作等。 
文化体育与传媒支出  反映政府在文化、文物、体育、广播影视、新闻出版等方面的支出。 
社会保障和就业支出  反映政府在社会保障与就业方面的支出。有关事务包括：人力资源和社会保障管

理事务、民政管理事务、财政对社会保险基金的补助、补充全国社会保障基金、行政事业单位离退休、企

业改革补助、就业补助、抚恤、退役安置、社会福利、残疾人事业、城市居民最低生活保障、其他城市生

活救助、自然灾害生活救助、农村最低生活保障、红十字事务等。 
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医疗卫生与计划生育支出  反映政府医疗卫生方面的支出。有关事务包括：医疗卫生管理事务、公立医

院、公共卫生、基层医疗卫生机构、医疗保障、中医药、人口与计划生育事务、食品和药品监督管理事务

等。 
节能环保支出  反映政府节能环保支出。有关事务包括：环境保护管理事务、环境监测与监察、污染防

治、自然生态保护、天然林保护、退耕还林、风沙荒漠治理、退牧还草、已垦草原退耕还草、能源节约利

用、污染减排、可再生能源和资源综合利用等支出等。 
城乡社区支出  反映政府城乡社区事务支出。有关事务包括：城乡社会管理事务、城乡社区规划与管理、

城乡社区公共设施、城乡社区环境卫生、建设市场管理与监督等。 
农林水支出  反映政府农林水事务支出。有关事务包括：农业、林业、水利、扶贫、农业综合开发等。 
交通运输支出  反映交通运输和邮政业方面的支出。有关事务包括：公路水路运输、铁路运输、民用航

空运输等。 
资源勘探信息等支出  反映用于资源勘探、制造业、建筑业、信息等方面的支出。有关事务包括：资源

勘探、制造业、建筑业、工业和信息产业监管、安全生产监管、国有资产监管、支持中小企业发展和管理

支出等。 
粮油物资储备支出  反映政府用于粮油物资储备方面的支出。有关事务包括：粮油事务、物资事务、能

源储备、重要商品储备等。 
金融支出  反映金融方面的支出。有关事务包括：金融部门行政支出、金融部门监管支出、金融发展支

出、金融调控支出等。 
国土海洋气象支出  反映政府用于国土资源、海洋、测绘、地震、气象等公益服务事务方面的支出。 
商业服务业等支出  反映商业服务业等方面的支出。有关事务包括：商业流通事务、旅游业管理与服务

支出、涉外发展服务支出等。 
其他支出  反映不能划分到上述功能科目的其他政府支出。包括年初预留和其他支出。 
当年可用财力 是指按照现行财政体制规定，在预算年度内可统筹安排使用的预算内资金，其来源包

括当年公共财政收入、税收返还收入、下级上解收入、一般性转移支付补助，并从中扣减上解上级及补助

下级的资金。当年可用财力不包括上年结余资金及中央专项转移支付补助。根据《预算法》的规定，当年

支出预算应当小于或等于当年地方可用财力。 
存款 企业、机关、团体或居民根据可以收回的原则，把货币资金存入银行或其他信用机构保管并取

得一定利息的一种信用活动形式。根据存款对象的不同可划分：企业存款、财政存款、机关团体存款、城

镇居民储蓄存款、农村存款等项目。 
住户存款 银行业金融机构通过信用方式吸收的居民储蓄存款及通过其他方式吸收的由住户部门（由

住户和为其服务的非营利机构组成的部门）支配的存款。其他方式吸收的存款主要有两部分：一是保证金

存款；二是个人委托业务在银行沉淀资金。 
非金融企业存款 银行业金融机构吸收的企业定活期存款、保证金存款、应解及临时存款以及企业委

托银行业金融机构开展委托业务沉淀在银行的货币资金。 
贷款 银行或其他信用机构根据必须归还的原则，按一定利率，为企业、个人等提供资金的一种信用

活动形式。我国银行贷款，分流动资金贷款、农业贷款、固定资产贷款等科目。 
境内贷款 银行业金融机构对非金融企业、个人、机关团体以贷款、票据贴现、垫款、押汇、福费廷

等方式提供的融资总额。 
住户贷款 银行业金融机构向住户部门（由住户和为其服务的非营利机构组成的部门）发放的贷款。 
非金融企业及机关团体贷款 银行业金融机构向非金融企业及机关团体发放的贷款。 
票据融资 银行业金融机构通过对客户持有的商业汇票、银行承兑汇票等票据进行贴现提供的融资。  

 


