附件1

吕梁市行政审批服务管理局
行政许可裁量基准

1.房屋建筑和市政基础设施工程竣工验收备案
	事项类型
	其他权力

	设定依据
	1.《房屋建筑和市政基础设施工程竣工验收备案管理办法》第四条、第五条；
2.《建设工程质量管理条例》第四十九条；
3.《山西省房屋建筑工程和市政基础设施工程竣工验收与备案管理暂行规定》第四条；
4.《吕梁市城市绿化条例》第八条、第十二条。

	受理条件
	1.授权委托书（含委托人、被委托人身份证复印件，加盖公章）；
2.在本行政区域内（离石区）新建、扩建、改建各类房屋建筑和市政基础设施工程的竣工验收备案。

	申报材料




申报材料




















申报材料
	1.建设工程竣工验收备案表；（必要、原件2份、企业自行填报真实填报并加盖公章）
2.建设工程施工许可证或开工报告；（必要、原件1份、复印件1份、审批局核发、核验原件）
3.建设工程质量监督手续(质量监督报告)；（必要、原件1份、复印件1份、审批局核发、核验原件）
4.质量合格文件（勘察、设计单位的质量检查报告；监理单位的质量评估报告；施工单位的施工竣工报告；地基与基础、主体结构工程验收记录及检测报告；单位工程竣工验收记录；建设单位编制的竣工验收报告）；（必要、原件1份、复印件1份、相关验收单位核验原件）
5.规划部门出具的认可文件或准许使用文件（如涉及则需提供）；（原件1份、复印件1份、审批局核发、核验原件）
6.消防验收部门出具的验收合格证明文件（其他特殊建设工程提供）；（必要、原件1份、复印件1份、审批局核发、核验原件）
7.工程质量保修书；（必要、原件1份、复印件1份、企业自行提供、核验原件）
8.住宅质量保证书、住宅使用说明书（住宅项目提供）；（必要、原件1份、复印件1份、企业自行提供）
9.市政基础设施工程质量检测报告和功能试验资料（市政项目需要提供）；（必要、原件1份、复印件1份、企业自行提供、核验原件）
10.民用建筑节能专项验收证明（如涉及则需提供）；（必要、原件1份、复印件1份、住建部门核验原件）
11.特种设备注册登记验收证明资料（如涉及则需提供）；（必要、原件1份、复印件1份、市场监督部门核验原件）
12.人防工程验收证明资料（如涉及则需提供）；（必要、原件1份、复印件1份、人防部门核验原件）
13.城建档案验收证明资料（如涉及则需提供）；（必要、原件1份、复印件1份、住建部门核验原件）
14.节能验收证明资料（如涉及则需提供）；（必要、原件1份、复印件1份、发改部门核验原件）
15.涉及国家安全事项的建设项目验收证明文件（如涉及则需提供）；（必要、原件1份、复印件1份、国安部门核验原件）
16.易燃易爆等特定场所防雷装置竣工验收证明文件（如涉及则需提供）；（必要、原件1份、复印件1份、气象部门核验原件）
17.建设工程质量监督报告或质量服务评价报告。（必要、复印件1份、住建部门核发）

	办理对象
	法人

	办件类型
	承诺件

	法定时限
	20个工作日

	承诺时限
	6个工作日

	是否收费
	不收费

	行使层级
	市级

	受理时间
	工作日：上午9:00-12:00  下午13:00-17:00

	办理地点
	吕梁市政务服务中心一楼审批服务综合受理窗口

	咨询电话
	12345


2.挖掘城市道路审批
	事项类型
	行政许可

	受理范围
	城市规划区内因工程建设或特殊情况需要的

	许可依据
	1.《城市道路管理条例》（国务院令198号）第三十条、第三十三条、第三十七条；
2.《国务院关于印发清理规范投资项目报建审批事项实施方案的通知》（国发（2016）29号）第二条；
3.《山西省住房和城乡建设厅关于印发<山西省城市道路挖掘修复收费标准>的通知》（晋建城字〔2025〕34号）；
4.《吕梁市城市道路挖掘管理条例》第九条。

	申请材料








申请材料
	1.申请书；
2.挖掘城市道路审批表；
3.因工程建设需要挖掘城市道路的，应当持城市规划部门批准签发的文件和有关设计文件（涉及公共服务、民生等事项需要挖掘城市道路的，应当持相关部门的审批意见）；
4.建设单位提出的挖掘和恢复道路的具体方案；
5.缴纳城市道路挖掘修复费凭证。
备 注：
（一）委托办理的，应当提供授权委托书，载明委托人和代理人姓名、委托事项和权限，以及代理人身份证复印件（加盖申请单位公章）。
（二）申请材料装订要求：
1.白皮胶装。
2.应有目录及页数说明。
3.必须填表规范、数据齐全、清晰可辨，复印件需加盖申请单位公章。
4.按目录顺序排列。

	办理流程及结果
	流程：受理→审核→审批→办结。
结果：符合条件予以出证或许可；对不符合条件的，说明理由并作出不予许可告知单。

	法定时限
	20个工作日

	承诺时限
	7个工作日（自受理登记申请之日起）

	是否收费
	不收费

	受理时间
	工作日：上午9:00-12:00  下午13:00-17:00

	办理地点
	吕梁市政务服务中心一楼审批服务综合受理窗口

	咨询电话
	12345


3.砍伐、移植城市树木审批
	事项类型
	行政许可

	受理范围
	城市规划区内因工程建设或特殊情况需要的

	许可依据
	1.《城市绿化条例》（国务院令100号）第二十一条；
2.《山西省城市绿化实施办法》（山西省人民政府令218号）第十七条；
3.《吕梁市城市绿化条例》第十六条、第十八条。

	申请材料
	（一）迁移古树名木审批表；
（二）树木位置现状图；
（三）树木修剪、砍伐、移植实施方案；
（四）其他能够证明确需迁移砍伐树木的有关批准文件和材料。
备 注：
（一）委托办理的，应当提供授权委托书，载明委托人和代理人姓名、委托事项和权限，以及代理人身份证复印件（加盖申请单位公章）；
（二）申请材料装订要求：
1.白皮胶装；
2.应有目录及页数说明；
3.必须填表规范、数据齐全、清晰可辨，复印件需加盖申请单位公章；
4.按目录顺序排列。

	办理流程及结果
	流程：受理→审核→审批→办结。
结果：符合条件予以出证或许可；对不符合条件的，说明理由并作出不予许可告知单。

	法定时限
	20个工作日

	承诺时限
	10个工作日（自受理登记申请之日起）

	是否收费
	不收费

	受理时间
	工作日：上午9:00-12:00  下午13:00-17:00

	办理地点
	吕梁市政务服务中心一楼审批服务综合受理窗口

	咨询电话
	12345


4.水工程建设规划同意书审核
	事项类型
	行政许可

	设定依据
	1.《中华人民共和国水法》第十九条；
2.《中华人民共和国防洪法》第十七条；
3.《吕梁市河道管理条例》第三十三条。

	办理条件
	建设单位（尚未确定建设单位的为主管部门）应当在水工程的（预）可行性研究报告（项目申请报告、备案材料）报请审批（核准、备案）前，向有水工程建设规划同意书审查签署权限的县级以上水行政主管部门（以下简称审查签署机关）提出水工程建设规划同意书申请。

	申报材料




申报材料
	1.水工程建设规划同意书申请表；（必要、原件3份、复印件1份、申请人自备、真实、准确）
2.水工程所依据的规划（相关材料）、文件或专题论证报告等相关资料；（必要、复印件1份、申请人自备、真实、准确）
3.拟报批水工程的（预）可行性研究报告（项目申请报告、备案材料）及图纸；（必要、复印件1份、申请人自备、真实准确）
4.对利害关系人产生的影响及说明。（必要、复印件1份、申请人自备、真实准确）

	办理方式
	窗口办理：直接到吕梁市行政审批服务管理局受理中心办理。向登记机关提出申请，并提交本办法规定的相应资料。

	办理程序
	水工程建设规划同意书审核的办理程序包括受理、审查、决定、结果送达。
1、 受理
1.不属于本行政机关职权范围的，应当作出不予受理的决定，出具《不予受理通知书》。
2.申请材料不齐全或者不符合法定形式的，应当一次性告知申请单位需要补正的全部材料，出具《补正通知书》，可以当场更正的，应当允许当场更正。
3.属于本行政机关职权范围，申请材料齐全、符合法定形式的，或者申请单位按照要求提交全部补正申请材料的，予以受理，出具《受理通知书》，进入审查环节。
二、审查
1.审查提交材料是否齐全、是否符合法定形式、是否符合相关法律法规的要求。
2.需要核实的，应当核实相关材料。
3.对不符合法定条件、标准的，提出审核意见和理由，将审核意见和申请材料一并转交窗口告知人员。对于审查通过的，进入决定环节。
三、决定
1.对于审查不通过的，提出审核意见和理由，将审核意见和申请材料一并转交窗口告知人员。
2.对于审查通过的，印发《准予水行政许可决定书》。
四、结果送达
在规定时限内，当场签发或者以邮寄的方式送达审批结果。对于审查不通过的，提出审核意见和理由，将审核意见和申请材料一并转交窗口告知人员。对于审查通过的，核发泉域水环境影响评价报告批复。

	特殊环节
	专家评审

	中介服务
	不涉及中介服务

	办件类型
	承诺件

	办理时限
	[bookmark: _Toc23128][bookmark: _Toc20624][bookmark: _Toc10712][bookmark: _Toc16002][bookmark: _Toc6010][bookmark: _Toc10519][bookmark: _Toc32679][bookmark: _Toc5352][bookmark: _Toc31914413][bookmark: _Toc31447][bookmark: _Toc14693][bookmark: _Toc25260][bookmark: _Toc26052][bookmark: _Toc23671][bookmark: _Toc9919]法定时限（自受理之日起20个工作日）

	是否收费
	不收费

	[bookmark: _Toc20663][bookmark: _Toc10095][bookmark: _Toc19431][bookmark: _Toc6338][bookmark: _Toc4766][bookmark: _Toc24231][bookmark: _Toc24050][bookmark: _Toc17442][bookmark: _Toc11777][bookmark: _Toc6042][bookmark: _Toc9447][bookmark: _Toc31914421][bookmark: _Toc9970][bookmark: _Toc27145][bookmark: _Toc28226]受理时间
	工作日：上午9:00-12:00  下午13:00-17:00

	办理地点
	吕梁政务服务中心一楼审批服务综合受理窗口

	咨询电话
	12345


5.泉域水资源影响评价报告审批
	事项类型
	行政许可

	设定依据
	1.《山西省泉域水资源保护条例》第十一条、十四条
2.《吕梁市柳林泉域水资源保护条例》第二十三条

	办件类型
	承诺件

	申请条件
	与当地泉域水资源条件相适应；
符合国家产业政策；
符合泉域水资源规划要求；
符合相关技术标准、规程和规范；
已通过专家论证；
属市级审批权限范围。

	申报材料
	1.建设单位申请书；（必要、原件1份、表明申请审批事项、建设单位统一社会信用代码、法定代表人签字、单位盖章）
2.委托代理书；（非必要、原件1份、法定代表人签字、单位盖章；被委托人、委托人身份证号、联系方式）
3.影响第三人合法水事权益的承诺书；（必要、原件1份、法定代表人签字、单位盖章）
4.建设项目水环境影响评价报告（报审稿）；（必要、原件3份、电子版1份、加盖编制单位公章）
5.承诺书。（纸质版原件1份、必要、法定代表人签字、单位盖章）

	平台流程
	1、 受理
不属于本行政机关职权范围的，应当作出不予受理的决定，出具《不予受理通知书》。
申请材料不齐全或者不符合法定形式的，应当一次性告知申请单位需要补正的全部材料，出具《补正通知书》，可以当场更正的，应当允许当场更正。
属于本行政机关职权范围，申请材料齐全、符合法定形式的，或者申请单位按照要求提交全部补正申请材料的，予以受理，出具《受理通知书》，进入审查环节。
2、 审查
审查提交材料是否齐全、是否符合法定形式、是否符合相关法律法规的要求。需要核实的，应当核实相关材料。对不符合法定条件、标准的，提出审核意见和理由，将审核意见和申请材料一并转交窗口告知人员。对于审查通过的，进入决定环节。
3、 决定
对于审查不通过的，提出审核意见和理由，将审核意见和申请材料一并转交窗口告知人员。对于审查通过的，核发泉域水环境影响评价报告批复。

	特别程序名称
	专家评审

	中介服务
	不涉及中介服务

	是否收费
	不收费

	办理时限
	法定时限（自受理之日起20个工作日）

	受理时间
	工作日：上午9:00-12:00  下午13:00-17:00

	办理地点
	吕梁政务服务中心一楼审批服务综合受理窗口

	咨询电话
	12345


6.取水许可审批
	事项类型
	行政许可

	设定依据



	1.《中华人民共和国水法》第七条；
2.《取水许可和水资源费征收管理条例》第三条；
3.《取水许可管理办法》第八条；
4.《吕梁市柳林泉域水资源保护条例》第二十条、第二十一条、第二十二条。

	申请条件
	必须符合水资源流域综合规划、水中长期供求计划、水资源配置及国家产业政策，遵从经批准的水量分配方案或协议；
开源与节流相结合，建设项目必须编制节水方案，配套建设节水设施，申请取水量必须符合行业用水定额和山西省用水定额；
取水、退水布局合理，退水必须达标排放，同时必须符合确定的水质标准和水域纳污总量控制要求，严禁可能对水功能区水域使用造成重大损害的取水；
流域或区域取水不得超过本流域或区域水资源的可利用量。地下水的取水应当符合地下水开发利用规划，符合总体布局和取水层位的要求。地下水禁止开采区，禁止开凿深井；限制开采区，不得新增深井数量；其他区域开采地下水实行总量控制；
综合考虑取水对水资源的节约保护和经济社会发展带来的影响，不得损害上下游，左右岸以及第三利益。

	申报材料
	1.取水许可申请书；（必要、原件4份、基本信息与营业执照信息一致、加盖单位公章）
2.建设项目水资源论证报告书（表）（报审稿）；（必要、原件1份、电子版1份、加盖编制单位公章）
3.建设单位申请书；（必要、原件1份、表明申请审批事项、建设单位统一社会信用代码、法定代表人签字、单位盖章）
4.影响第三人合法水事权益的承诺书；（必要、原件1份、法定代表人签字、单位盖章）
5.委托代理书；（必要、原件1份、法定代表人签字、单位盖章、被委托人、委托人身份证号、联系方式）
6.承诺书。（非必要、原件1份、法定代表人签字、单位盖章）

	平台流程
	一、受理
1.不属于本行政机关职权范围的，应当作出不予受理的决定，出具《不予受理通知书》。
2.申请材料不齐全或者不符合法定形式的，应当一次性告知申请单位需要补正的全部材料，出具《补正通知书》，可以当场更正的，应当允许当场更正。
3.属于本行政机关职权范围，申请材料齐全、符合法定形式的，或者申请单位按照要求提交全部补正申请材料的，予以受理，出具《受理通知书》，进入审查环节。
二、审查
1.审查提交材料是否齐全、是否符合法定形式、是否符合相关法律法规的要求。
2.需要核实的，应当核实相关材料。
3.对不符合法定条件、标准的，提出审核意见和理由，将审核意见和申请材料一并转交窗口告知人员。对于审查通过的，进入决定环节。
三、决定
1.对于审查不通过的，提出审核意见和理由，将审核意见和申请材料一并转交窗口告知人员。
2.对于审查通过的，核发关于××单位（项目、工程）　取水许可审批准予行政许可决定书。

	特别程序名称
	专家评审

	中介服务
	不涉及中介服务

	是否收费
	不收费

	办理时限
	法定时限（自受理之日起45个工作日）

	受理时间
	工作日：上午9:00-12:00  下午13:00-17:00

	办理地点
	吕梁政务服务中心一楼审批服务综合受理窗口

	咨询电话
	12345


7.河道管理范围内建设项目工程建设方案审批
	事项类型
	行政许可

	设定依据
	1.《中华人民共和国防洪法》第二十七条；
2.《中华人民共和国水法》第三十八条；
3.《吕梁市河道管理条例》第三十四条。

	申请条件
	1.准予批准的条件
符合有关法律、法规、规章和规范性文件规定；
申请材料齐全、或者申请人按照本行政机关的要求提交全部补正申请材料。
2.不予批准的情形
不符合上述规定情形的
3.其他需要说明的情形
无审批数量限制

	申报材料
	1.建设项目河道管理范围内建设项目申请文件；
2.建设单位或个人的法定身份证明文件；
3.防洪评价报告；
4.与有显著利害关系的第三方达成的协议或该第三方的承诺函；
5.控制点位坐标；
6.责令改正违法行为通知书/处罚单。（未批先建项目提供）

	平台流程
	一、受理
不属于本行政机关职权范围的，应当作出不予受理的决定，出具《不予受理通知书》。
申请材料不齐全或者不符合法定形式的，应当一次性告知申请单位需要补正的全部材料，出具《补正通知书》，可以当场更正的，应当允许当场更正。
属于本行政机关职权范围，申请材料齐全、符合法定形式的，或者申请单位按照要求提交全部补正申请材料的，予以受理，出具《受理通知书》，进入审查环节。
二、审查
审查提交材料是否齐全、是否符合法定形式、是否符合相关法律法规的要求。需要核实的，应当核实相关材料。对不符合法定条件、标准的，提出审核意见和理由，将审核意见和申请材料一并转交窗口告知人员。对于审查通过的，进入决定环节。
三、决定
对于审查不通过的，提出审核意见和理由，将审核意见和申请材料一并转交窗口告知人员。
对于审查通过的，核发《批复文件》。

	特别程序名称
	专家评审

	中介服务
	不涉及中介服务

	是否收费
	不收费

	办理时限
	法定时限（自受理之日起5个工作日）

	受理时间
	工作日：上午9:00-12:00  下午13:00-17:00

	办理地点
	吕梁政务服务中心一楼审批服务综合受理窗口

	咨询电话
	12345


8.河道管理范围内有关活动（不含河道采砂）审批
	事项类型
	行政许可

	设定依据
	1.《中华人民共和国河道管理条例》第十一条；
2.《山西省河道管理条例》第七条
[bookmark: _GoBack]3.《吕梁市河道管理条例》第三十六、三十七条。

	申请条件
	1.准予批准的条件
围垦工程符合国家有关法律、法规和江河流域综合规划和防洪除涝规划等；
围垦方案不得影响河势稳定，不得妨碍行洪、输水，对上下游、左右岸防洪排涝影响程度较小；
围垦方案若有不利影响，须提出可行的减少负面影响的替代、补偿措施。
2.不予批准的情形
不符合上述规定情形的
3.其他需要说明的情形
无审批数量限制

	申报材料
	1.建设单位申请书（必要、原件1份、表明申请审批事项，建设单位统一社会信用代码，法定代表人签字、单位盖章）
2.建设项目影响评价报告书（报审稿）；（必要、原件1份、电子版1份、加盖编制单位公章）
3.影响第三人合法水事权益的承诺书。（必要、原件1份、法定代表人签字、单位盖章）

	平台流程
	1、 受理
受理不属于本行政机关职权范围的，应当作出不予受理的决定，出具《不予受理通知书》。
申请材料不齐全或者不符合法定形式的，应当一次性告知申请单位需要补正的全部材料，出具《补正通知书》，可以当场更正的，应当允许当场更正。
属于本行政机关职权范围，申请材料齐全、符合法定形式的，或者申请单位按照要求提交全部补正申请材料的，予以受理，出具《受理通知书》，进入审查环节。
二、审查
审查提交材料是否齐全、是否符合法定形式、是否符合相关法律法规的要求。需要核实的，应当核实相关材料。 对不符合法定条件、标准的，提出审核意见和理由，将审核意见和申请材料一并转交窗口告知人员。对于审查通过的，进入决定环节。
三、决定
对于审查不通过的，提出审核意见和理由，将审核意见和申请材料一并转交窗口告知人员。
四、结果送达
对于审查通过的，核发建筑施工特种作业操作资格证书在规定时限内，当场签发或者以邮寄的方式送达审批结果。

	特别程序名称
	专家评审

	办件类型
	承诺件

	中介服务
	不涉及中介服务

	是否收费
	不收费

	办理时限
	法定时限（自受理之日起20个工作日）

	受理时间
	工作日：上午9:00-12:00  下午13:00-17:00

	办理地点
	吕梁政务服务中心一楼审批服务综合受理窗口

	咨询电话
	12345


9.建设工程规划许可证核发（建设工程设计方案审定）
	事项类型
	行政许可

	受理范围
	符合控制性详细规划
符合《中华人民共和国城乡规划法》、《山西省城乡规划条例》
位于特殊区域（如采空区、地震断裂带、文保单位周边、水源地等区域）或有特殊建设要求的项目应符合专业规范规定要求，必要时应取得相关行政（或行业）主管部门意见

	许可依据
	《中华人民共和国城乡规划法》第四十条、第四十四条 
《吕梁市住宅物业管理条例》第四十五条、第四十八条
《吕梁市集中供热条例》第十二条

	申请材料
	1.建设工程规划许可证申请表；
2.建设项目批准、核准、备案文件；
3.使用土地的有关证明文件，地方结合实际确定，可以是不动产权属证书、建设用地规划许可证、国有建设用地划拨决定书、国有建设用地使用权出让合同或有关部门出具的使用土地证明文件等；
4.建设工程设计方案。
备 注：
（一）《中共吕梁市委办公室 吕梁市人民政府办公室 印发<关于规范居民住宅小区配建公共服务用房的工作措施（试行）的通知>》（吕字办〔2023〕32号）：社区服务用房面积按照每百户居民30平方米标准建设；物业管理用房按照房屋总建筑面积3‰至5‰标准建设。
《吕梁市住宅物业管理条例》：第四十五条 新建住宅物业服务用房应当按照开发建设总建筑面积千分之三至千分之五的比例配建。
（二）《关于吕梁市加强和规范电动自行车停放场所规划管理工作的通知》（吕自然资发〔2024〕279号）：新建住宅小区按照每户0.75个停车位进行核算，停车位面积不低于2.0 平方米／个，配置电动自行车充电设施的车位不少于总电动自行车停车位的50%。新建公共建筑物配建指标按照不低于非机动车停车位的50％进行核算，配置电动自行车充电设施的车位不少于总电动自行车停车位的10-15%。
《吕梁市住宅物业管理条例》第四十八条：新建住宅物业，建设单位应当规划建设电动自行车集中停放场所，并配置符合安全要求的充电设施。
（三）《吕梁市集中供热条例》第十二条：新建建筑应当符合国家、省、市建筑节能标准，集中供热设施应当符合国家的能耗要求。新建建设工程需要配套建设换热站的，换热站应当在集中供热区域内独立设置，不得设在地下室、地下车库等地下空间。换热站的建设应当符合国家有关建筑节能强制性标准和设计规范要求，采取隔声减振措施，避免噪声扰民。

	办理流程及结果
	流程：受理→审查→决定→办结。
结果：符合条件予以出证；对不符合条件的，说明理由并作出不予许可告知单。

	法定时限
	20个工作日

	承诺时限
	20个工作日（自受理登记申请之日起）

	是否收费
	不收费

	受理时间
	工作日：上午9:00-12:00  下午13:00-17:00

	办理地点
	吕梁市政务服务中心一楼审批服务综合受理窗口

	咨询电话
	12345
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