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1概述

1.1 项目概况

山西吕梁离石永宁煤业有限公司(以下简称“永宁煤业”) 井田位于离石城区

北部 12km处下安村一带，行政区划属吕梁市离石区城北街道办管辖，其井田地

理坐标为(2000年国家大地坐标系，3°带)：东经：111°05′51〞~111°08′06〞，北

纬：37°33′19〞~37°34′55〞。

1、原 30万吨/年资源整合工程情况

永宁煤业矿井始建于 2003年，2006年，山西省煤炭资源整合和有偿使用工

作领导组办公室以晋煤整合办核〔2006〕46 号出具了“关于吕梁市离石区煤炭

资源整合和有偿使用工作方案”，永宁煤业属于资源整合矿井，整合后的生产能

力为 30万 t/a。2007年 12月，原山西省环境保护局对《山西永宁煤业有限公司

30万吨/年资源整合项目环境影响报告表》进行了批复。

2、原 90万吨/年矿井兼并重组整合工程情况

2009年 8月，山西省煤矿企业兼并重组整合工作领导组办公室出具了《关

于吕梁市离石区煤矿企业兼并重组整合方案(部分)的批复》(晋煤重组办发〔200

9〕25号)，永宁煤业为单独保留矿井，重组后的矿井生产能力为 90万 t/a。2011

年，山西清源环境咨询有限公司编制了《山西吕梁离石永宁煤业有限公司 90万

吨/年矿井兼并重组整合工程变更环境影响报告书》。同年 12 月，原山西省环境

保护厅具了《关于山西吕梁离石永宁煤业有限公司 90万吨/年矿井兼并重组整合

工程变更环境影响报告的批复》（晋环函〔2011〕2891号），开采煤层为 4~10号

煤，井田面积为 6.3604km2。

2016年 12月 30日，原吕梁市环境保护局文出具了《关于山西吕梁离石永

宁煤业有限公司 90 万吨/年矿井兼并重组整合项目竣工环境保护验收意见的函》

（吕环验〔2016〕45号）。

3、原90万t/a到120万t/a生产能力核定及矿井技术改造项目工程情况

2022年1月17日，山西省能源局出具了《关于山西吕梁离石永宁煤业有限公

司核定生产能力的批复》（晋能源煤技发〔2022〕37号）（附件2），矿井生产能

力从90万吨/a核增到120万t/a。2022年1月28日，吕梁永宁煤焦集团有限责任公司
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出具了《山西吕梁离石永宁煤业有限公司矿井技术改造项目建议书的批复》（永

煤内字〔2022〕16号）（附件3）。

2023年7月21日，吕梁市行政审批服务管理局出具了《关于山西吕梁离石永

宁煤业有限公司生产能力核定及矿井技术改造项目的报告书》（吕审批发〔2023〕

115号）（附件4）。

4、本次生产能力核定及矿井技术改造项目

2024年9月15日，吕梁永宁煤焦集团有限责任公司出具了关于《山西吕梁历

史永宁煤业有限公司03、5号煤层补充勘探地质报告》的批复（吕煤焦发〔2024〕

89号）（附件5）。2024年10月，山西威德睦方煤矿设计咨询有限公司太原分公司

编制了《山西吕梁离石永宁煤业有限公司矿井技术改造项目建议书》，增加开采

03和5号煤层。2024年11月15日，吕梁永宁煤焦集团有限责任公司出具了《山西

吕梁离石永宁煤业有限公司矿井技术改造项目建议书的批复》。

根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境影响评价法》

和《建设项目环境保护管理条例》等环境保护法律、法规、规章的规定，该项

目应进行环境影响评价工作。2024年9月6日，我公司委托煤炭工业太原设计研

究院集团有限公司承担该项目环境影响评价工作。

1.2 公众参与情况

根据《环境影响评价公众参与办法》，在项目的环境影响评价工作期间应开

展公众参与工作。环评报告编制期间我单位共组织了两次公众参与，第一次在

环评单位接受委托后的7个工作日内，在吕梁热线网站进行了第一次信息公开。

第二次是在环评单位环境影响报告书编制基本完成，形成环境影响报告书征求

意见稿后，在山西热线网站进行了第二次信息公示，同时在可能受项目影响的

区域张贴了第二次信息公告，另外在征求意见的10个工作日内在项目所在地公

众易于接触的报纸上公开信息两次。
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2首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

2024年9月6日我公司采取网络公示的形式进行了第一次公众参与信息公示，

公告信息如下：建设项目的名称及概要，建设单位的名称和联系方式，承担评

价工作的环境影响评价机构的名称和联系方式，环境影响评价的工作程序和主

要工作内容，征求公众意见的主要事项，公众提出意见的主要方式。

本项目第一次信息公开的主要内容及日期均符合《环境影响评价公众参与

办法》第九条要求。

2.2 公开方式

2024年 9月 10日，在吕梁热线网站发布《山西吕梁离石永宁煤业有限公司

120万吨/年矿井增层（03号、5号）开采项目环境影响评价公众参与第一次信息

公告》。链接网址为（http://www.lvliang.lnxxg.cn/html/202409/11511891.html）网络公示

截图见图 1。第一次公众参与内容如下：

山西吕梁离石永宁煤业有限公司 120 万吨/年矿井增层（03 号、5 号）开采项目

环境影响评价公众参与第一次信息公告

我公司委托煤炭工业太原设计研究院集团有限公司承担了山西吕梁离石永

宁煤业有限公司 120 万吨/年矿井增层（03 号、5号）开采项目环境影响评价工

作。根据《中华人民共和国环境影响评价法》及《环境影响评价公众参与办法》

（部令第 4号）的要求，现对该项目进行环境影响评价公众参与第一次信息公告，

征求广大公众的意见和建议。

一、建设项目名称及概要

建设项目名称：山西吕梁离石永宁煤业有限公司 120 万吨/年矿井增层（03

号、5号）开采项目
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建设项目概要：山西吕梁离石永宁煤业有限公司位于离石城区北部 12km 处

下安村一带，行政区划属吕梁市离石区城北街道办管辖，其井田地理坐标

(CGCS2000)为：东经：111°05′51〞—111°08′06〞，北纬：37°33′19〞—

37°34′55〞。

2023 年 7 月 21 日，吕梁市行政审批服务管理局以吕审批发〔2023〕115 号

出具了《关于山西吕梁离石永宁煤业有限公司生产能力核定及矿井技术改造项目

环境影响报告书的批复》，此报告仅对矿井技术改造和 6号、10 号煤层进行了评

价。永宁煤业采矿许可证允许开采 03#--10#煤，为保证矿井正常生产接替，实

现可持续发展，矿井计划增加开采 03 号、5号煤层。

二、建设单位的名称和联系方式

建设单位：山西吕梁离石永宁煤业有限公司

联 系人：李先生

联系电话：13720937311

地 址：山西省吕梁市离石区永宁煤业有限公司

三、环境影响报告书编制单位的名称和联系方式

编制单位：煤炭工业太原设计研究院集团有限公司

地 址：太原市青年路 18 号

邮 编：030001

联 系 人：王先生

电 话：0351-4116645

邮 箱：1511744469@qq.com

四、公众意见表的网络链接

为了方便公众向建设单位及环评编制单位反馈对本项目的个人意见及建议，

特将建设项目环境影响评价公众意见表进行网络链接如下，公众可自行下载。

链接：https://pan.baidu.com/s/1z_oocWfw9Ux42mTp0eyqIQ?pwd=qv8e
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五、提交公众意见表的方式和途径

公众可以在本公告公示后，自行下载并打印公众意见表，填写完毕个人意见

或建议后，可以信函、电子邮件等方式，向建设单位或者环评编制单位提交公众

意见表。

在环境影响报告书征求意见稿编制过程中，公众均可向建设单位提出与环境

影响评价相关的意见。

山西吕梁离石永宁煤业有限公司

2024 年 9 月 10 日

由于原生产能力核定及技术改造项目中，新工业场地未完全建成，我公司于

2024 年 10 月 31 日，在山西热线发布了《山西吕梁离石永宁煤业有限公司生产

能力核定及矿井技术改造项目变更环境影响评价公众参与第一次信息公告》，链

接网址为（http://www.shanxirexian.cn/xinwen/6584447.html）网络公示截图

见图 2。公众参与内容如下：

山西吕梁离石永宁煤业有限公司生产能力核定及矿井技术改造项目变更环境影

响评价公众参与第一次信息公告

我公司委托煤炭工业太原设计研究院集团有限公司承担了山西吕梁离石永

宁煤业有限公司生产能力核定及矿井技术改造项目变更环境影响评价工作。根据

《中华人民共和国环境影响评价法》及《环境影响评价公众参与办法》（部令第

4号）的要求，现对该项目进行环境影响评价公众参与第一次信息公告，征求广

大公众的意见和建议。

一、建设项目名称及概要

建设项目名称：山西吕梁离石永宁煤业有限公司生产能力核定及矿井技术改

造项目

建设项目概要：山西吕梁离石永宁煤业有限公司位于离石城区北部 12km 处

下安村一带，行政区划属吕梁市离石区城北街道办管辖，其井田地理坐标
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(CGCS2000)为：东经：111°05′51〞—111°08′06〞，北纬：37°33′19〞—

37°34′55〞。

2023 年 7 月 21 日，吕梁市行政审批服务管理局以吕审批发〔2023〕115 号

出具了《关于山西吕梁离石永宁煤业有限公司生产能力核定及矿井技术改造项目

环境影响报告书的批复》，此报告对矿井技术改造和 6号、10 号煤层进行了评价。

现阶段矿井技术改造尚未完全建成，且为保证矿井正常生产接替，矿井计划增加

开采 03 号、5号煤层。

二、建设单位的名称和联系方式

建设单位：山西吕梁离石永宁煤业有限公司

联 系人：李先生

联系电话：13720937311

地 址：山西省吕梁市离石区永宁煤业有限公司

三、环境影响报告书编制单位的名称和联系方式

编制单位：煤炭工业太原设计研究院集团有限公司

地 址：太原市青年路 18 号

邮 编：030001

联 系 人：王先生

电 话：0351-4116645

邮 箱：1511744469@qq.com

四、公众意见表的网络链接

为了方便公众向建设单位及环评编制单位反馈对本项目的个人意见及建议，

特将建设项目环境影响评价公众意见表进行网络链接如下，公众可自行下载。

链接：https://pan.baidu.com/s/1z_oocWfw9Ux42mTp0eyqIQ?pwd=qv8e

五、提交公众意见表的方式和途径

公众可以在本公告公示后，自行下载并打印公众意见表，填写完毕个人意见
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或建议后，可以信函、电子邮件等方式，向建设单位或者环评编制单位提交公众

意见表。

在环境影响报告书征求意见稿编制过程中，公众均可向建设单位提出与环境

影响评价相关的意见。

山西吕梁离石永宁煤业有限公司

2024 年 10 月 31 日

2.3 公众意见情况

第一次公示期间，未收到公众的反馈意见。

图 1 第一次网上公示截图（a）
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图 2 第一次网上公示截图（b）
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3 征求意见稿公示情况

3.1 公示内容及时限

在报告书征求意见稿编制完成后，本单位通过网站、报纸、张贴公告等方式

进行了第二次公众参与公示，环境影响评价信息公开时间为 2024 年 11 月 7 日至

2024 年 11 月 21 日，符合《环境影响评价公众参与办法》中关于“建设项目环

境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位应当通过网络平台、建设项目所在地

公众易于接触的报纸及易于知悉的场所张贴公告等方式公开信息”的要求。

第二次公示主要内容如下：

山西吕梁离石永宁煤业有限公司位于离石城区北部 12km 处下安村一带，行

政区划属吕梁市离石区城北街道办管辖，其井田地理坐标(CGCS2000)为：东经：

111°05′51〞—111°08′06〞，北纬：37°33′19〞—37°34′55〞。

2022 年 1 月 17 日，山西省能源局出具了《关于山西吕梁离石永宁煤业有限

公司核定生产能力的批复》（晋能源煤技发〔2022〕37 号），矿井生产能力从 90

万吨/a 核增到 120 万 t/a。2022 年 1 月 28 日，吕梁永宁煤焦集团有限责任公司

出具了《山西吕梁离石永宁煤业有限公司矿井技术改造项目建议书的批复》（永

煤内字〔2022〕16 号）。2023 年 7 月 21 日，吕梁市行政审批服务管理局出具了

《关于山西吕梁离石永宁煤业有限公司生产能力核定及矿井技术改造项目的报

告书》(吕审批发〔2023〕115 号)。现阶段矿井技术改造尚未完全建成，且为保

证矿井正常生产接替，矿井计划增加开采 03 号、5号煤层。

根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境影响评价法》和

《建设项目环境保护管理条例》等法律、法规的规定，本项目应进行环境影响评

价工作。为此，永宁煤业有限责任公司委托煤炭工业太原设计研究院集团有限公

司承担了该项目环境影响评价工作，现《山西吕梁离石永宁煤业有限公司生产能
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力核定及矿井技术改造项目变更环境影响报告书》已编制完成，根据《环境影响

评价公众参与办法》(生态环境部部令第 4号)的相关规定，现公告如下：

一、环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和

途径

网络链接：https://pan.baidu.com/s/1TDI33UTD5NZyYMgrHbCQwA?pwd=8p7o

项目井田范围内的公众也可以在本信息公开后向建设单位所在地联系以查

阅纸质报告书（征求意见稿）。公众查阅报告书（征求意见稿）及索取补充信息

的期限：公告公布起 10 个工作日。

二、征求意见的公众范围

征求公众意见的范围为项目所在地的居民、单位职工或团体、组织和管理部

门。

本次公示主要事项为征求公众对项目建设及运营过程可能存在的环境问题，

了解公众对本项目环境保护工作的建议。

三、公众意见表的网络链接

链接：https://pan.baidu.com/s/1Xviie4g1etyD7oHmKkJVXw?pwd=zlkx

四、公众提出意见的方式和途径

公众可通过电话、来访的形式向建设单位或环评单位了解情况和意见反馈。

建设单位：山西吕梁离石永宁煤业有限公司

联 系 人：李先生

联系电话：13720937311

地 址：山西省吕梁市离石区永宁煤业有限公司

环境影响评价机构：煤炭工业太原设计研究院集团有限公司

联 系 人：王工

联系电话：0351-4116645

https://pan.baidu.com/s/1TDI33UTD5NZyYMgrHbCQwA?pwd=8p7o
https://pan.baidu.com/s/1Xviie4g1etyD7oHmKkJVXw?pwd=zlkx
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五、公众提出意见的起止时间。

公众对本建设项目有任何意见或建议，可以自本公告公示之日起十个工作日

内，通过书面、打电话的形式向建设单位或环评单位反馈。

山西省吕梁市离石区永宁煤业有限公司

2024 年 11 月 7 日

3.2 公示方式

3.2.1网络

1、载体选取符合性分析：本项目第二次公众参与公示选择“山西热线网站”

进行公示，该网站可直接进入网站内搜索查看所有公示项目，易于公众查找，且

公信力高，因此选用山西热线网站作为本项目网络公示的载体是合理可行的。

2、网络公示时间：2024年 11月 7日起的 10个工作日.

3、网址：http://www.shanxirexian.cn/xinwen/6628022.html

4、截图：详见图 3。

3.2.2报纸

1、载体选取符合性分析

本项目报纸公示载体选取《山西科技日报》。公众可通过购买报纸了解到本

项目的相关内容，符合报纸公示要求。

2、报纸名称

第一次报纸公示：山西科技报，国内统一刊号 CN14-0009，总第 7768期；

第二次报纸公示：山西科技报，国内统一刊号 CN14-0009，总第 7769期；

3、日期

第一次报纸公示：2024年 11月 11日；

第二次报纸公示：2024年 11月 18日；

4、照片：见图 4和图 5。
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3.2.3张贴

1、张贴区域选取的符合性分析

本项目工业场地离石城区北部 12km处下安村一带，因此张贴区域选择在下

安村、大中局村和牛家山村的村务公开栏内张贴公告进行公示，村民易于关注查

看本项目的具体情况，并可提出相关意见。

2、张贴的时间

2024年 11月 7日

3、地点

下安村、大中局村和牛家山村，

公告照片见图 6至图 8。
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图 4 第二次网上公示截图
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图 5 第二次公众参与公示（报纸 1）
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图 6 第二次公众参与公示（报纸 2）
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图 6 第二次公众参与张贴公告（牛家山村）

图 7 第二次公众参与张贴公告（大中局村）
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图 8 第二次公众参与张贴公告（下安村）

3.3 公众意见反馈情况

第二次公众参与公示期间，未收到公众的反馈意见。



环境影响评价公众参与说明

18

4 其他公众参与情况

本次公众参与活动，采取网络公示、报纸公示、张贴公告等方式向公众公示

了本项目的建设内容及相关环境信息，公众参与调查程序符合《环境影响评价公

众参与办法》（生态环境部令 第 4号）的要求。本项目公示期间没有公众对项

目建设提出质疑性意见，故未开展深度公众参与。
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5 公众意见处理情况

本项目公众参与调查期间未接到公众的来电，公示期间也未收到公众参与意

见调查表和信件，但是我公司在走访当地居民和政府部门时，了解到部分公众意

见，公众基本都支持项目的建设，并对工程寄予能够促进当地经济发展、增加就

业机会、增加收入的厚望，同时也从不同角度提出了许多宝贵意见、建议，主要

了解到的意见是项目运营后矿井开采破坏当地生态环境，希望项目建设方严格落

实环保措施，把对环境的影响降到最低。

针对项目公示期间了解到的公众意见，我公司承诺如下：

1、项目在运营过程中严格按照设计和环评提出的环境保护措施实施，使因

项目建设对周围环境造成的影响降到最低。

2、对公众比较关注的因项目建设可能造成的地表塌陷、地下水破坏等一系

列环境问题，我公司及时进行沉陷区治理和土地复垦。

3、我公司在工程建设和生产过程中会强化环境管理，认真落实工程设计和

环境影响评价要求的污染防治措施和生态保护、恢复措施，实现企业和公众长远

的经济、环境和社会效益。
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6报批前公开情况

6.1 公开内容及日期

按照《环境影响评价公众参与办法》要求，我公司向审批部门提出报批申请前，于 2024

年 12月 24日在山西热线公开了拟报批的境影响报告书全文及公众参与说明。

公开的内容未包含国家秘密、商业秘密、个人隐私等依法不应公开的内容，公开内容及

公示日期均满足《环境影响评价公众参与办法》第二十条等相关要求。

6.2 公开方式

报批前公开载体为山西热线网站，为公共媒体网站，符合《环境影响评价公众参与办法》

对网络平台选取的要求。

网络公开时间：2024 年 12 月 24 日

网络公开网址：http://www.shanxirexian.cn

第三次信息网络公开截图见图 9。
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图 9 第三次信息网络公开截图
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7 其他

该建设项目的建设将会促进当地的经济发展，同时随着人们环保意识的增强

有效控制煤矿的环境污染和生态影响对当地的自然环境是十分重要的。公众参与

公示期间的网站页面截图、刊登公示信息的报纸等相关资料均已存档于永宁煤业

环保科备查。
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8 诚信承诺

诚信承诺

我公司已按照《环境影响评价公众参与办法》要求，

在《山西吕梁离石永宁煤业有限公司生产能力核定及矿井

技术改造项目变更环境影响报告书》编制阶段开展了公众

参与工作，在环境影响报告书中充分采纳了公众提出的与

环境影响评价相关的合理意见，对未采纳的意见按要求进

行了说明，并按照要求编制了公众参与说明。

我公司承诺，本次提交的《山西吕梁离石永宁煤业有

限公司生产能力核定及矿井技术改造项目变更环境影响

报告书》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘

密、商业秘密、个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等

情况及由此导致的一切后果由我公司承担全部责任。

山西吕梁离石永宁煤业有限公司

2024 年 11 月 21 日
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