2017年预算绩效工作开展情况说明
我市预算绩效管理工作从2012年开展以来，由开始注重资金管理方面的评价逐渐转到注重绩效目标实现方面的评价，经过几年的探索，绩效管理工作取得了很大的进步。
一、规章制度建设

近年来，我市陆续制定出台了各项预算绩效管理制度，《吕梁市财政局预算绩效管理工作实施方案》(吕财资〔2013〕394号)、《吕梁市预算绩效管理工作考核办法（试行）》（吕财资〔2013〕438号）、《吕梁市市直单位预算绩效评价实施办法》(吕财资〔2014〕696号)、以市政府名义印发了《吕梁市市级财政专项资金管理办法》（吕政办发〔2015〕32号）等。今年我们将绩效目标定位为全过程预算绩效管理的核心，按照先项目资金后整体资金原则，制定出台了《吕梁市市级部门预算绩效目标管理办法》（吕财资〔2017〕15号），将市级部门预算管理的所有资金全部纳入绩效目标管理，明确了绩效目标管理职责，规定了绩效目标的设定、审核、批复、调整及应用，建立起层次分明、职责清晰、运转高效的预算绩效目标管理机制。各县也出台了相关的预算绩效管理制度，为逐步完善财政预算绩效管理工作奠定了基础。
二、编制绩效目标

绩效目标是预算编制的前提和基础，也是预算执行监控的主要内容，又是绩效评价的重要内容，为此，我们将所有重点项目支出全部纳入绩效目标管理，强化绩效目标编制的引领作用，并对绩效目标进行严格审核和批复，为开展绩效管理工作筑牢基础。在年初安排预算时，明确要求，预算单位在申报重点项目资金时要填报完整详细的绩效信息，包括立项依据、项目内容和目标、实施周期、投入总额、已投入金额、本年度预算目标和金额等。财政部门对单位申报的重点项目进行全面梳理、加强审核、合理保障，所有的重点项目支出必须有明确的范围、对象、标准及测算过程，对没有明确政策依据或申报理由不充分、不合理的项目，以及未按规定要求填报项目信息的项目，一律不得列入预算，项目绩效目标随年初预算一同批复给单位。2017年，全市纳入绩效目标管理的项目资金691545.29万元，占本市财政支出的25.49%，占本市项目支出的67.41%；市本级纳入绩效目标管理的项目资金133709万元（其中：纳入市级转移支付绩效目标管理的项目资金66545万元）；县（市、区）纳入绩效目标管理的项目资金557836.3万元，占县级财政支出的比重24.98%，占县级项目支出的比重62.52%。

三、加强绩效监控

预算单位在项目的设计、实施和完工的各阶段，对绩效目标的完成情况进行跟踪和绩效自评，提高预算单位对预算应有“绩+效”的新认识，充分发挥“以评促效”的积极作用，辅助单位逐步改进“有产出、无效果”的项目，不断提升财政资金使用效率。例如：市政法经费绩效评价时，市局行政政法科全过程监督、指导，资金按时足额全部到位，到位率达100%，保证了政法机关工作运转和办案所需。同时，建立了政法转移支付资金使用月报表制度，按月掌握政法转移支付资金进度，按季检查政法经费使用情况。市直公检法司机关制定、修订和完善了经费支出报销审批程序、专项资金管理制度及固定资产的购置、使用、处置和管理制度，使政法机关财务运行管理日趋规范。全市纳入绩效运行监控的项目资金672378.35万元，占全市财政支出的24.78%，占全市项目支出的65.54%。

四、实施绩效评价

今年全市共选取601个项目开展绩效评价，涉及资金395252.9万元，占本市财政支出的14.57%。涉及重点民生评价金额274611.29万元，占评价资金总额的69.48%；第三方独立评价的资金45531.21万元，占评价资金总额的11.52%。

市级今年印发了《吕梁市财政局关于开展市直单位绩效评价工作的通知》（吕财资〔2017〕9号），商预算科选择了19个2016年已完工的市委市政府确定的重点支出项目或重大民生项目开展绩效评价，涉及财政资金45610万元。包括：城乡居民医疗保险配套资金、城乡义务教育补助经费、8+2农业产业发展资金、扶贫发展专项资金等重点民生项目。本次预算绩效考评工作落到实处，按照资料审核、现场勘查、综合评价结果反馈的步骤，对各专项资金拨款单位开展考核。其中；涉及三农资金12900万元；教育资金1910万元；医疗卫生资金953万元；社保和就业资金4632万元；节能环保资金10313万元；保障性安居工程资金3800万元；其它方面资金120641.61万元，共计45610万元，占市本级项目支出的34.11%；开展市级专项转移支付绩效评价数量63个，涉及金额53092万元，占市级专项转移支付总额的比重81%；预算部门开展的部门评价资金21554万元，占本级项目支出的16.12%。

2017年19个评价项目平均得分89.53分，最高得分97分，最低得分75分；其中：得分90分以上（含90分）、评价等级为优秀的有14个，占比73.68%；得分80分（含80分）-90分、评价等级为良好的有4个，占比21.05%；得分70分（含60分）-80分、评价等级为中的有1个，占比5.26%。

13个县（市、区）按照本县情况各自组织开展工作，纳入绩效评价范围的项目共582个，涉及金额349642.9万元，占县级财政支出的15.66%，占县级项目支出的39.19%。其中：交城、临县率先引入第三方中介机构开展支出绩效评价工作，通过政府采购方式，建立了绩效评价中介机构库，从中随机抽取中介机构，本着科学规范、公开公正、分级分类、绩效相关的原则完成本年度支出绩效评价。

五、推动结果运用

一方面，根据评价结果，针对评价过程中发现的问题，结合评价报告提出的建议，督促预算单位制定切实可行的整改方案，并将绩效评价的结果应用到预算编制的实际工作中去，2018年预算编制时我们参考了上年度绩效评价结果，调整预算1760万元。另一方面，财政相关管理部门将绩效评价结果与部门预算资金的安排紧密挂钩，作为编制中期财政规划、调整支出结构和完善政策制度的重要依据，对绩效较好的项目优先安排资金，对使用了财政资金而效益较差的项目，在下一年度减少财政资金。
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