国道307 线文水南安至汾阳贾家庄段

新建工程
BOT市场测试方案

山西省公路局吕梁分局
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一、市场测试公告

致潜在社会资本：

国道307 线文水南安至汾阳贾家庄段新建工程，拟采用建设—运营—移交（BOT）模式实施。为进一步加快项目的实施进度，保证本项目获得社会资本的充分响应，特邀请潜在社会资本进行市场测试。

1、本次市场测试并非项目正式采购程序的组成部分，所提供的方案信息在采购过程中仍可能进一步修改，对各方并不具有约束力；

2、社会资本须根据测试主要内容，逐条阐述社会资本的意见及建议。

3、请潜在社会资本在2022年8月15日下午17:00之前以PDF格式（加盖单位公章）将相关测试内容的意见及建议发送至下列指定邮箱。

联系人：李先生       联系手机：13935800506
联系人：吴先生

 联系手机：18636890646
联系邮箱： SXJKCZY@126.com
山西省公路局吕梁分局

2022年8月1日

二、项目简介

1. 项目地理位置

本项目路线方案起点位于文水县南安镇北胡村东侧，接G307、G339 太原南过境公路改线工程，路线主要经过北胡村、谢家寨村、南安镇北侧后上跨G5 京昆高速，经过温云营村、横沟村、东石候村沿磁窑河东岸向南布设，在武良村西侧与柳开线平交后，沿磁窑河东岸向南布设，相继下穿在建祁离高速，路线右幅利用祁离高速连接线（在建），上跨G241 呼北线后，路线于武村东侧与县道段马线平交，于狄家社村北侧上跨磁窑河后，沿阎家社村和裴会村北侧布线后进入汾阳市境内，经过东社村、东陈家庄村、东河头村、唐家堡村、中寨村、西马寨村跨越安上河，在西雷堡家村西侧与既有307 国道相接。沿线主要控制点：北胡村、谢家寨村、北安庄村、南安镇、温云营村、武良村、武村、磁窑河、郑家庄村、西槽头村、裴会村、文峪河、唐家堡村、西马寨村、西雷家堡村。路线全长52.603km，其中文水县境内39.2km，汾阳市境内13.403km。
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图1  项目地理位置图

2. 交通量预测
（1）交通量预测结果

根据交通部部颁《公路建设项目可行性研究报告编制办法》的规定及本项目经济评价的要求，采用各特征年OD数据及路网，代入路阻函数、交叉口转向阻抗等相关计算参数，得到2026年、2030年、2035年、2040年、2045年、2050年、2055年特征年交通量预测结果见表1所示。


表1  特征年总交通量预测表（趋势+诱增-公转铁）

	路段名称
	特征年交通量（pcu/d）

	
	2026年
	2030年
	2035年
	2040年
	2045年
	2050年
	2055年

	北湖枢纽-刘胡兰互通
	21217
	25996
	31085
	34845
	38434
	41160
	42325

	刘胡兰互通-东庄互通
	19683
	23916
	28419
	32913
	36303
	38553
	39645

	东庄互通-贾家庄互通
	22321
	27515
	32695
	37555
	41159
	43195
	44395

	平均值
	21074
	25809
	30733
	35101
	38632
	40969
	42122


（2）车型比例预测结果

本项目车辆比例预测结果见下表所示。

表2   拟建项目特征年车型比例预测结果表（自然比例）

	车型
	客 车
	货 车

	
	中小客车
	大客车
	小型货车
	中型货车
	大型货车
	特大货车、集装箱

	2026～2044年
	23.35%
	2.79%
	6.36%
	13.74%
	20.66%
	33.10%

	2045～2055年
	22.56%
	1.72%
	5.21%
	12.83
	22.56%
	35.12
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图2   交叉转向交通量图

3. 建设技术标准

根据本公路功能定位、沿线地形、交通量预测结果、通行能力分析和服务水平评价结果，拟建公路主线全线推荐采用一级公路标准，设计速度80km/h。拟建项目采用的主要技术指标见表3。

表3  拟建项目主要技术指标表

	序号
	项目
	AK0+000-AK52+603

	1
	公路等级
	四车道一级公路

	2
	路线长度（km）
	52.603

	3
	设计速度（km/h）
	80

	4
	行车道宽度（m）
	3.75

	5
	路基宽度（m）
	整体式
	22

	6
	
	分离式
	11.25

	7
	右侧硬路肩宽度（m）
	1.5

	8
	左侧硬路肩宽度（m）
	0.75

	9
	土路肩宽度（m）
	0.75

	10
	中央分离带（m）
	1.5

	11
	左侧路缘带宽度（m）
	0.5

	12
	不设超高圆曲线最小半径（m）
	2500

	13
	圆曲线最小半径（m）
	400

	14
	停车视距（m）
	110

	15
	最大纵坡（%）
	5

	16
	汽车荷载等级
	公路-Ⅰ级

	17
	地震动峰值加速度值
	0.20g

	18
	设计洪水频率
	大中小桥、涵洞及路基
	1/100

	19
	
	特大桥梁
	1/300

	20
	桥面净宽（m）
	2-9.75


4. 项目建设规模

推荐方案建设里程52.603km，其中文水县境内39.2km，汾阳市境内13.403km，全线采用四车道一级公路标准，设计速度拟采用80km/h，路基宽度拟采用22m。
全线设置收费站1处，服务区、养护工区1处。全线共征用土地3483.37亩。

建设工程规模详见表4。
表4  工程建设规模

	序号
	项目
	单位
	主线

	1
	路线总长
	km
	52.603

	2
	土石方数量
	m3
	3155048.703

	3
	防护及排水工程
	m3
	49511.415

	4
	特殊路基处理
	km
	23.25

	5
	沥青砼路面
	km2
	991.857

	6
	特大桥
	m/座
	/

	7
	大中桥
	m/座
	1712/12

	8
	小桥
	m/座
	/

	9
	涵洞
	道
	148

	10
	互通式交叉
	处
	4

	11
	通道
	道
	7

	12
	天桥
	座
	5

	13
	交通安全设施
	km
	52.603

	14
	收费站
	处
	1

	15
	服务区（养护工区）合建
	处
	1

	16
	环境保护及绿化工程
	km
	47.596

	17
	永久征用土地
	亩
	3483.37

	18
	拆迁建筑物
	m2
	15113.45

	19
	估算总投资
	万元
	234296.0045

	20
	平均每公里造价
	万元/公里
	4454.0426


5. 投资估算及资金筹措

（1）投资估算

根据《工可报告》，本项目推荐方案建设里程52.603km，其中文水县境内39.2km，汾阳市境内13.403km，全线采用四车道一级公路标准，设计速度拟采用80km/h，路基宽度拟采用22m。
全线估算总投资为234296.0045万元，平均每公里造价4454.0426万元。其中，第一部分建筑安装工程费148581.2017 万元，第二部分土地使用及拆迁补偿费45657.2879 万元，第三部分工程建设其他费10444.6784 万元，第四部分预备费18421.4851 万元，建设期贷款利息为11191.3515万元。
表5  投资估算表
	项目
	估算金额（万元）
	各项费用比例（%）

	第一部分、建筑安装工程
	148581.2017
	63.42

	第二部分、土地使用及拆迁补偿费
	45657.2879
	19.49

	第三部分、工程建设其他费用
	10444.6784
	4.46

	第四部分、预备费
	18421.4851
	7.86

	建设期贷款利息
	11191.3515
	4.78

	投资估算总金额
	234296.0045
	100


（2）资金筹措方案

本项目拟采用建设—运营—移交（BOT）模式，资金来源为：资本金由社会投资方和地方政府出资，社会投资方自筹资本金37487.3607万元，地方政府出资9371.8402万元，占总投资的20%；其余申请国内商业银行贷款，占总投资的80%，以项目公司作为贷款主体向银行贷款融资，也可由社会资本通过其他融资方式解决，或者以上两方式并存。贷款利率按现行5年期以上贷款利率4.45%计算。

项目资本金由中选社会资本方和政府方出资代表按股权比例共同筹集，其中：中选社会资本方出资比例为80%，即37487.3607万元，为社会资本方自有资金出资；吕梁市人民政府授权出资机构出资比例为20%，即9371.8402万元，资金来源为吕梁市及沿线其他市（县）财政出资。
表6  项目资金筹措方案

	项目
	单位
	金额
	比例
	备注

	资本金
	万元
	37487.3607
	16%
	社会资本方

自有资金出资

	
	
	9371.8402
	4%
	吕梁市及沿线政府出资

	项目公司融资
	万元
	187436.8036
	80%
	贷款利率4.45%

	合计
	万元
	234296.0045
	100.00%
	


（3）工期安排

工程建设工期：自开工之日起2.5 年，2022 年年底开工建设、2025 年中旬建成通车。
6. 项目进程

（1）《国道307 线文水南安至汾阳贾家庄段新建工程可行性研究报告》已编制完成，已报厅待审；
（2）五部门核查已全部完成，包括县级五部门、市级五部门核查；
（3）已完成永久基本农田补划方案的编制工作；
（4）已完成地质灾害危险性评估的编制工作；
（5）已完成项目选址意见书的编制工作。
三、测试内容

1. 运作模式

根据本项目投资收益水平、融资需求、改扩建需求和期满处置等因素，本项目拟采用建设—运营—移交（BOT）的运作模式。

具体运作模式为：吕梁市政府通过公开招标的方式选择社会投资方。社会投资方出资组建项目公司（SPV），政府授予项目公司特许经营权，由项目公司负责该项目投融资、施工、运营、管理、维护、移交等工作。特许经营期满后，项目设施无偿移交给政府指定机构。
社会资本的意见和建议                      。

2. 项目公司的组建及合作年限

本项目需设立专门的项目公司，由社会投资方和政府方共同出资组建项目公司，项目公司独立运营，社会资本方和政府方出资代表持股比例为80%：20%。政府方不参与项目公司分红。
除项目资本金以外的资金筹集全部由社会投资方协助项目公司完成，并承担连带责任，以保证项目的及时建设完工和运营。
项目合作期限：本项目合作期限即为特许经营期，包括建设期和运营期（含收费期）两个阶段，特许经营期限共计32.5年，其中：根据《工可报告》建设期30个月，自项目开工日起至交工日止；运营期（含收费期）：自交工日起至项目移交日止，其中收费期不超过30年（以省政府批复为准），自本项目收费许可颁布之日起计，除非项目合同因故提前终止。

建设期时间节点根据设计文件初排工期及政府方要求来确定（在招标文件发出前商定）。

社会资本的意见和建议                      。

3. 回报机制

项目回报机制采用“使用者付费”方式。

本项目使用者付费来源包括：由车辆通行费收入和其他业务收入两部分构成。车辆通行费收入是指项目公司按照国家规定收取的车辆通行费收入。其他业务收入包括服务区收入和经营开发收入，其中服务区收入主要来源于加油站和便利店、洗车、修车、餐饮等收入；经营开发收入主要包括广告开发收入及其它相关开发收入。

车辆通行费的收费标准按照相关批复执行。

社会资本的意见和建议                      。

4. 项目融资方案

本项目总投资为234296.0045万元（其中建设期利息为11191.3515万元），资金筹措方式为资本金46859.2009万元（占比20%），剩余资金187436.8036万元（占比80%）以项目公司作为贷款主体向银行贷款融资，也可由社会资本通过其他融资方式解决，或者以上两方式并存。贷款利率按现行5年期以上贷款利率4.45%计算。

项目资本金由中选社会投资方和政府方出资代表按股权比例共同筹集，其中：中选社会资本方出资比例为80%，即37487.3607万元，为社会资本方自有资金出资；吕梁市人民政府授权出资机构出资比例为20%，即9371.8402万元，资金来源为吕梁市及沿线其他市（县）财政出资。

政府方不为本项目融资提供任何形式的担保。

社会资本的意见和建议                      。

5. 项目前期工作及费用承担

项目前期工作：本项目由吕梁公路分局完成如下前期工作，包括项目立项、可行性研究报告、初步设计、施工图设计、环境影响评价报告、水土保持方案、地质灾害评估、压覆矿产资源等专项评估及批复的相关工作，项目前期相关工作费用由项目公司承担。

征地拆迁由政府方协助项目公司完成，费用由项目公司承担。
社会资本的意见和建议                      。

6. 主要经济技术内容及其它内容

（1）通行费收入波动风险：由交通量及收费标准调整引起的通行费收入波动风险由项目公司承担。

（2）项目年运营成本：
运营管理费：预计设置管理人员98人，人均综合管理成本(含工资、福利和办公费用等)按5 万/年，通车年管理费用为489万元，预计年均按3%增长。

日常养护费：日常养护费用按10 万元/公里计，特大桥、大桥按16 万元/公里计。经计算，本项目通车年养护费用为547 万元，预计年均按3%增长。
大修费：拟建项目大修年份安排在建成后第十年，参考《高速公路公司财务管理办法》以及其它财务相关规定处理大中修费用，目前山西省一级公路大修费用考虑重铺路面，更换部分交通设施，大修费用按路基部分300 万元/km。考虑物价上涨因素每年增长幅度为3%。
（4）竞争项：收费期限不大于360个月，由社会投资方报价确定；

社会资本的意见和建议                      。

7. 投标人资格要求

社会资本资格条件包括以下内容：

（1）申请人是依法设立且有效存续的具有法人资格的企业。
（2）申请人应同时满足《中华人民共和国政府采购法》第22条规定的条件。
（3）申请人应具有有效的建筑施工企业安全生产许可证，同时具备公路工程施工总承包一级及以上资质，或具备公路工程施工总承包特级资质。
（4）近五年必须承担过以下业绩：

①合同金额累计超过30亿元人民币的公路工程（含在建）项目投融资。
②累计不低于60km的一级及以上公路建设施工（新建，已交工）项目，其中包含大桥项目（新建，已交工）。

（5）申请人最近连续三年每年均为盈利，且年度财务报告应当经具有法定资格的中介机构审计；财务状况良好，上年末资产负债率小于80%，近三年经营性现金净流量均为正值，没有处于财产被接管、冻结、破产或其它不良状态、无重大不良资产或不良投资项目。
（6）具有不低于项目投资估算的融资能力，其中净资产不低于项目估算投资的35%；银行授信额度不低于25亿元人民币。
（7）商业信誉良好，在经济活动中无重大违法违纪违规行为，近三年内财务会计资料无虚假记载、银行和税务信用评价系统中无不良记录，未被省级以上交通运输主管部门取消项目所在地的投标资格或禁止进入该区域公路建设市场，且未被山西省住房和城乡建设厅、山西省财政厅禁止进入山西省工程建设市场或山西省政府采购市场且处罚期未满的。
（8）接受社会资本以联合体形式进行申请，但应满足下列条件：
①联合体所有成员数量不得超过3家，且联合体各方不得再以自己名义单独或参加其他联合体在本项目中提出申请，否则相关申请均无效。
②联合体各成员必须同时满足以上（1）、（2）、（5）（7）的要求。
③联合体净资产、授信额度以及投融资能力按照联合体协议约定的出资比例加权总和确定，满足以上（6）的要求，且联合体各成员的净资产应大于其出资额度。
④联合体成员中必须有满足以上（3）、（4）、要求的企业，联合体两家以上成员具有同一专业的，在其承担的工作范围内按照资质等级较低的单位确定联合体资质等级。
⑤联合体牵头人必须具有公路工程施工总承包一级及以上资质，且应当为联合体所有成员中出资比例最高者。
⑥联合体成员存在不良信用记录的，视同联合体存在不良信用记录。

社会资本的意见和建议                      。

8. 潜在社会资本的其他建议和意见 

社会资本的意见和建议                      。
潜在投资人：                           （盖章 ） 

联 系 人：               
联系电话：               

联系邮箱：               

