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公众参与说明书

1.1 公众参与方式与调查内容
根据国家环保总局2006年2月14日以环发（2006）28号文颁布的《环境影响评价公众参与暂行办法》中的规定，本次公众参与调查遵循公开性、广泛性、平等性、针对性和随机性相结合的原则，采用公开环境信息、发放调查表和召开座谈会等几种方式征求收集公众意见。

1.1.1 公开环境信息
公开的环境信息主要包括：

1、建设项目的概况以及其对环境可能造成影响的概述、环保对策和措施。

2、本次评价提出的环境影响评价结论的要点。

3、公众查阅环境影响评价报告书的方式和期限。

4、征求公众意见的范围、主要事项、具体形式、公众提出意见的起止时间。

1.1.2 发放调查表
调查表的发放充分考虑了收集不同层次人群的意见，主要从年龄结构、文化程度、职业特征等方面体现被调查人员的普遍性。调查表内容主要包括：被调查人员对所居住区域环境现状感觉如何、认为对生活影响较大的环境问题有哪些、本项目建设在支持当地经济发展中起到何种作用、本项目建设在环境保护方面首要重视的问题是哪些、所处区域哪些生态环境遭受不良影响、本项目建设对目前生活将产生何种影响、认为本项目厂址选择是否合适、是否支持本项目的建设等。通过以上调查内容的设置，可以充分了解当地居民对环境现状、场址选择、本项目建设可行性的建议和意见。

1.1.3召开座谈会
召开座谈会可以通过面对面的直接交流来了解公众的意见，让不同层次的人群充分发表自己的见解和想法。座谈会主要与会人员为建设单位、环评单位、相关政府部门代表和厂址周围易受影响民众。评价将根据收集到的公众意见，汇总统计整理出调查结果。

1.2 公众参与的时间、方式、范围
1.2.1 公众参与的范围
为使公众参与调查充分反映群众对整个项目的意见，而且具有广泛的代表性，调查对象涉及到评价区内的村庄及居民，其中将距离本项目较近的侯家岩村、南崔山村、阳坡塔村、高家坡村、杨家村等作为调查的重点对象。
1.2.2 调查方式

为了使项目影响范围内的公众能够充分、踊跃地发表自己的意见和建议，更好的行使《环境影响评价法》赋予公众的权利，本次公众参与采取在项目周边张贴公示、公众参与座谈会和发放问卷调查表等参与方式。
1.2.3 第一次公众参与

根据《环境影响评价公众参与暂行办法》（国家环境保护总局环发【2006】28号文件）有关精神与《关于强化公众参与的通知》（晋环发【2009】44号文件）有关精神，我公司于2017年8月7日委托江苏新清源环保有限公司进行“山西岚县昌恒煤焦有限公司矸石填沟造地项目”环境影响评价工作后，并于2017年8月12日向项目所在地公众通过张贴公告的方式进行了公示，公示内容见表1-1。
公示内容包括：建设项目的名称及概要；建设项目的建设单位的名称和联系方式：承担评价工作的环境影响评价机构的名称和联系方式；环境影响评价的工作程序和主要工作内容；征求公众意见的主要事项；公众提出意见的主要方式。

在公示公告期间内，无人提出具体意见。公示现场照片如下：在公示公告期间内，无人提出具体意见。公示现场照片如下：

	[image: image1]山西岚县昌恒煤焦有限公司矸石填沟造地项目环境影响评价公众参与公告
一、项目简述

山西岚县昌恒煤焦有限公司矸石场变更项目位于吕梁市岚县梁家庄乡南崔山村西南约520m处的荒沟内，行政区划属吕梁市岚县梁家庄乡管辖，其地理坐标为东经111°43′26.82″；北纬38°11′54.15″。该山沟沟道大致呈南-北走向，最低点位于沟口处标高约1221m，最高点沟头处标高1255m，沟道总长度约570m，整个沟道汇水面积0.264km2。沟道平均宽度约107m，本次工程主要建设内容包括挡矸墙、排水沟、截水沟消力池、分层覆土与植被恢复等。

二、本项目对环境可能造成影响及采取的环境保护措施

根据本项目建设的特点，本工程的环境影响因素可分为两个阶段，即工程施工期及营运期。

1、施工期环境影响分析

（1）生态环境影响分析：本工程建设施工期对生态环境的影响主要是施工场地平整、工程建设、施工道路等将占用土地，破坏植被。

（2）声环境影响分析：施工期的噪声主要是施工机械和运输车辆产生的噪声。施工场地噪声主要是施工机械设备噪声，物料装卸碰撞与碾压噪声及施工人员的活动噪声；物料运输的交通噪声主要是各施工阶段物料运输车辆引起的噪声。

（3）大气环境影响分析：施工期间大气污染主要为扬尘，来自于工程开挖、设施建设、入场道路的建设等产生的扬尘。

（4）水环境影响分析：

废水主要包括施工人员的生活污水、施工砂石加工冲洗废水和施工机械、车辆冲洗废水。车辆设备冲洗废水、施工砂石加工冲洗产生的废水施工过程产生的生产泥浆水等，水量较少，属于瞬时排放，设沉淀池收集后回用。

（5）固废环境影响分析

固体废物主要是工程弃土、建筑垃圾和施工人员的生活垃圾等。工程弃土主要为工程开挖产生的土方；建筑垃圾主要有废弃建筑材料如沙石、土石方等建筑垃圾；生活垃圾主要是工地民工废弃物品，由于生活条件所限产生量很小。

2、营运期环境影响分析

（1）声环境影响分析：运营期主要的噪声源为运输噪声和矸石场内填埋作业区的机械噪声，噪声设备主要有：运输车辆和推土机等。

（2）大气环境影响分析：矸石运输扬尘；矸石的倾倒、压实扬尘；取土土、运输、倾倒过程扬尘等。

（3）水环境影响分析：本项目产生的废水主要是矸石堆放产生的淋溶水。

（4）生态环境影响分析：矸石排放对生态环境的影响主要表现在对景观及土地利用的影响，如在矸石占用农田耕地、沟地，影响区域景观，改变土地原有功能等方面。

3、预防或者减轻不良环境影响的对策和措施的要点

针对施工期的环境影响采取的对策和措施的要点为：

（1）噪声防治措施

合理安排施工时间，避免施工机械夜间作业；合理布局施工现场，以避免局部声级过高；设备选型上尽量采用低噪声设备；降低人为噪音；限制鸣笛；车辆减速行驶等。

（2）大气污染防治措施

组织施工设计时，充分考虑平整和清理工程进度、每日施工时间、机械使用和挖、填等方式可能对扬尘大小的影响，精心安排、合理组织、并适度控制。基本原则为：合理安排施工进度，施工过程减少场内倒运量；活动频繁场所采取洒水降尘措施；大风天气禁止作业。

（3）固体废弃物防治措施

施工弃土部分回填，不能消纳的部分与施工建筑垃圾一同及时清运至环境管理部门指定地点填埋；施工人员生活垃圾，施工单位在施工场地设生活垃圾收集桶，收集后送环卫部门制定地点，由环卫部门统一处理，不会对周围环境产生影响。

（4）水污染防治措施

要求建设单位设置简易集水沉淀池将施工废水收集沉淀后用于施工场地洒水抑尘，废水不外排；施工人员生活废水主要为盥洗废水，这部分用于施工场地泼洒抑尘，不会对周围环境产生影响。

针对运营期的环境影响采取的对策和措施的要点为：

（1）噪声污染防治措施

运营期主要的噪声源为压实机、挖掘机和推土机等，而本工程的矸石不是连续的运输，处置场的作业机械式间歇性的运行。

本项目选址位于沟谷之中，有山体阻隔，环评要求在矸石场夜间不作业。同时评价要求矸石运输只允许在白天进行，且在行驶至居民集中区等噪声敏感点处，运输车辆减速行驶并禁止鸣笛。

（2）大气污染防治措施

针对矸石运输环评提出以下要求：限制汽车超载，采用蓬布遮盖，防止矸石跌落；运输道路路面要经常清扫和洒水，保持路面清洁和一定的空气湿度；运输道路两侧设置绿化带。

针对矸石堆场扬尘环评提出如下治理措施：将矸石场的矸石要及时处置，避免矸石堆存产生扬尘；堆存矸石要层层压实，并及时分片覆土封闭，进行绿化。

（3）水环境污染防治措施

评价要求矸石场修筑排水系统包括截水沟、排水沟等，保证雨水不与矸石接触。

（4）生态影响防护措施

评价要求工程作好水土保持工程，在矸石堆存前要做防渗层、筑坝；由汽车运至矸石场的矸石要分层堆放并层层压实；在矸石场下游严格按照要求筑拦矸坝，以免溃坝后矸石被洪水冲走而污染环境；矸石场在每个阶段矸石堆放完成后，即开始对边坡进行整形，覆土严格保证各项绿化和生态恢复措施的实施。

三、环境影响报告书评价结论要点

本项目符合国家和山西省有关产业政策的要求，本工程投产后，主要污染物在采取环评提出的各项环保措施后可以作到达标排放。因此，从环保角度来看，本项目的建设是可行的。

公众可以在本信息公开后，以信函、传真、电子邮件、固定电话或者其他联系方式，向建设单位或者其委托的环境影响评价机构联系以查阅报告书简本。

建设单位的名称：山西岚县昌恒煤焦有限公司

联系人：李总

联系电话：18235806926

环评单位名称：江苏新清源环保有限公司
联系人：李工

联系方式：13835191251

公众查阅环境影响报告书简本及索取补充信息的期限：公告公布起10天之内。
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1.2.4 第二次公众参与（网上公示、发放调查表）
（1）发布信息公告

按照国家环保总局环发2006【28】号文《环境影响评价公众参与暂行办法》的要求，我公司于2018年5月7日在吕梁市环境保护局网站上对本项目有关的环境影响评价信息进行了网上公示。公示期间，公众可以到环评单位索取简本，本项目的简本公众如果有意见需要反馈可以直接与建设单位或评价单位单位取得联系。

第二次公示内容主要包括：
1、建设项目情况简述；
2、建设项目对环境可能造成的影响；
3、预防或者减轻不良环境影响的对策和措施；
4、环境影响评价结论要点；
5、公众查阅环境影响报告书简本的方式和期限；
6、征求公众意见的范围和主要事项；
7、征求公众意见的具体形式；
8、公众提出意见的方式及起止时间；
9、建设单位及评价机构的联系方式。
（2）公众参与与座谈会、走访、发放调查表

2018年5月11日，我单位在厂内组织召开了公众参与座谈会。会后走访了当地居民，并发放调查表。为使公众参与调查能充分反映出群众对本项目的意见，而且具有充分的代表性，本次公众参与调查根据该项目的具体情况，主要针对项目区周围的村庄进行了调查，共发放了调查表50份，由我单位逐户向公众介绍项目的基本情况，包括建设单位拟采取的环保措施等。问卷调查表的格式和内容见表1-2。

环境影响评价公众参与调查表
	山西岚县昌恒煤焦有限公司矸石场变更项目位于吕梁市岚县梁家庄乡南崔山村西南约520m处的荒沟内，行政区划属吕梁市岚县梁家庄乡管辖，其地理坐标为东经111°43′26.82″；北纬38°11′54.15″。该山沟沟道大致呈南-北走向，最低点位于沟口处标高约1221m，最高点沟头处标高1255m，沟道总长度约570m，整个沟道汇水面积0.264km2。沟道平均宽度约107m，本次工程主要建设内容包括挡矸墙、排水沟、截水沟消力池、分层覆土与植被恢复等。

本项目针对各污染源采取了相应的治理措施；包括：①矸石场及运输道路采用洒水降尘措施，大大降低了扬尘污染；②对运输车辆控制装载量，严禁超载，加盖蓬布等；③加强调度管理，禁止夜间运输，在行驶至居民集中区等噪声敏感点处，要减速行驶，禁止鸣笛。采取以上措施后，使本项目对环境影响减至最低。为保护厂址周围的人群及区域环境，反映受影响人意愿，为政府部门决策提供依据，特此进行本公众意见征询。

项目环境影响评价工作的目标：评价将对评价区域的环境质量、生活质量等现实情况进行调查，并主要针对本次建设可能产生的影响进行综合分析，提出项目建设的负面影响控制措施。为达到预定目的，现就评价区域的各阶层、各团体公众对本地区环境质量和本次评价目的的意见和建议进行调查。

	姓名
	
	性别
	
	年龄
	

	文化程度
	
	职业
	
	住址
	

	1、你认为当地环境质量如何

A 良好         B 一般         C 较差                              （    ）

	2、你认为对你生活影响最大的环境问题

A 空气     B 水体      C 噪声     D固体废物                      （    ）

	3、你认为本项目的建设对促进当地经济发展和人民生活水平的提高

A 有促进作用   B 作用不大     C 无作用或反作用                    （    ）

	4、你对拟建工程项目建设持何种态度
A 支持         B 反对         C 无所谓                             （    ）

	5、本工程的建设将会对本地区的大气、声环境造成一定的影响，您对该问题的态度：

A 采用先进的技术    B  加强污染治理力度   C  改善管理   D 其它     （    ）       

	6、您认本项目能否增加您的就业机会：

A 能           B 不能         C 不知道                             （    ）

	7、工程建成后，对你的生活带来的影响

A 有利         B 不利         C 无影响                             （    ）

	8、对本工程建设过程及建成后产生的环境影响，你有什么好的建议。



	填表说明：

一.本表是为了了解评价区居民的环境意识及对该项目建设的看法，请大家从长期居住在本地对环境质量的直观感觉出发，对本工程建设的利弊作出判断，为政府部门决策提供依据参考。

二.征询表中提出的问题已给出答案，请选择你认为最合适的或与你意见最接近的答案划“√”。


1.2.5 公众参与人员统计情况

本次公众参与调查表共发放问卷50份，回收50份，回收率100%。参与调查的人员包括群众、农民等，文化程度从小学到大学，年龄从24岁到60岁。对回收的50份调查表进行统计，公众参与调查表统计结果见表1-3。
表1-3  公众参与问卷表调查结果统计
	序号
	调查内容
	调查类别
	人数
	所占比例%

	1
	你认为当地环境质量如何
	良好
	35
	70

	
	
	一般
	13
	26

	
	
	较差
	2
	4

	2
	你认为对你生活影响最大的环境问题
	空气
	25
	50

	
	
	水体
	2
	4

	
	
	噪声
	15
	30

	
	
	固体废物
	8
	16

	3
	你认为本项目的建设对促进当地经济发展和人民生活水平的提高
	有促进作用
	48
	96

	
	
	作用不大
	2
	4

	
	
	无促进作用
	0
	0

	 4
	你对拟建工程项目建设持何种态度
	支持
	45
	90

	
	
	反对
	0
	0

	
	
	无所谓
	5
	10

	  5
	本工程的建设将会对本地区的大气、声环境造成一定的影响，您对该问题的态度
	采用先进的技术
	25
	50

	
	
	加强污染治理力度
	15
	30

	
	
	改善管理
	10
	20

	
	
	其它
	0
	0

	6
	您认本项目能否增加您的就业机会
	能
	45
	90

	
	
	不能
	0
	0

	
	
	不知道
	5
	10

	7
	工程建成后，对你的生活带来的影响
	有利
	45
	90

	
	
	不利
	0
	0

	
	
	无影响
	5
	10


1.3 公众意见的统计分析
1.3.1 调查结果分析
（1）从走访及从收回的调查表来看，70%的认为当地环境质量良好，26%的公众认为当地环境质量一般，4%的公众认为当地环境质量较差。

（2）你认为对你生活影响最大的环境问题，50%的公众认为是空气，4%的公众认为是水体，30%的公众认为是噪声，16%的公众认为是固体废物。

（3）你认为本项目的建设对促进当地经济发展和人民生活水平的提高。96%的公众认为促进作用，4%的公众认为作用不大。
（4）你对拟建工程项目建设持何种态度，100%的公众表示支持，无人反对。
（5）本工程的建设将会对本地区的大气、声环境造成一定的影响，您对该问题的态度，50%的公众表示采用先进的技术，30%的公众表示加强污染治理力度，20%的公众表示改善管理。

（6）您认本项目能否增加您的就业机会，45%的公众认为本项目的建设能增加就业机会，5%的公众表示不知道。
（7）工程建成后，对你的生活带来的影响，90%的公众认为有利，10%的公众认为无影响。
1.4 公众参与人员提出的建议和要求
（1）通过发放调查表和进行公众参与现场交谈表明大部分群众对本项目的实施持赞成的态度。希望项目能够如期建设，尽快体现出项目的社会、经济效益。据评价分析其主要原因是由于当地居民生活来源较少，希望通过此类项目的建设实现生活水平的提高。

（2）有部分群众由于担心项目的运行会对农业生产等造成不利的影响。为此，建设单位在项目设计、建设和运行后认真落实各项环境保护措施与生态保护措施，保证各项环保措施能正常运行，发挥其效益。加强环境管理工作，最大可能降低污染物的外排，减少项目对周围环境的影响。

（3）做好与周围群众的交流，及时通报项目对周围环境的影响，减少群众由于对项目的不理解而造成的不必要的担忧。

（4）加强对项目施工建设期的环境管理，减轻由于运输、施工造成的噪声影响。
此次公众调查结果表明：大多数公众对建设项目持赞同意见，希望能够如期建设，早投产、早受益。并且在了解该项目工程内容的同时，给予了解与支持，该矿产开发项目可能对区域生态环境造成一定的影响，因此，本项目的建设与运营中应注重对工程的污染防治措施、生态保护措施等严格实施，才能使项目运营后，取得经济效益、环境效益与社会效益三方面的协调发展。
1.5 结论与建议
1.5.1 结论
综合公众意见可以得出：公众对本项目持支持态度，认为会对当地经济、社会发展起到促进作用，并可扩大就业机会，带动相关产业的发展，从而提高当地居民生活水平。希望项目的建设严格按照国家的有关政策方针，尽量采用先进技术和清洁工艺，环保设施必须正常稳定运行，做到最大程度的减少污染。同时希望各级领导和环保主管部门加强监督管理力度，企业应严格执行评价中提出的治理方案，防治环境污染，使企业成为一个经济、社会效益双赢的企业。
1.3.2建议
通过调查，本次公众参与充分收集了民众意见，建议建设单位认真履行职责，真正按照环评要求配套所有环保设施及落实各项环保措施，加强施工期和营运期的环保管理，维护当地环境质量，避免对周围人群造成不良影响。
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表1-1   第一次公众参与信息公告
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